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Prologo

EL LUNES 8 de julio de 2019, el presidente de México, Andrés Ma-
nuel Lopez Obrador, asegurd, en conferencia de prensa, que en
los préoximos dias se comenzarian a instalar por lo menos 10 mil
Centros Integradores a lo largo y ancho de todo el pais, con el
objeto de que los habitantes de las zonas rurales del territorio na-
cional puedan tener acceso, en principio, a servicios de salud,
educacién y artes, a lo que se le agregara que a través de las su-
cursales del Banco del Bienestar, instaladas exprofeso, los adultos
mayores puedan cobrar los apoyos econémicos otorgados a tra-
vés de los diversos programas de bienestar social.

El presidente destac6 que en cada Centro Integrador exis-
tiran clinicas del Instituto Mexicano del Seguro Social (1Mss), asi
como escuelas del nivel medio superior. De igual forma resalt6
que a través de estos centros se vinculard a los pueblos margina-
dos con conexidén a internet, a través de la fibra 6ptica, en tanto
que se prevé la bancarizacion de estas zonas.

Lopez Obrador especificéd que cerca de 200 mil comuni-
dades con 500 habitantes cada una, se encuentran dispersas en
el territorio nacional, y que por ende no reciben los servicios ba-
sicos debido a la complejidad de comunicacién con las comuni-
dades més desarrolladas, por lo que se decidi6 la creacion de los
mencionados centros para «acercar» y atender a todas estas co-
munidades.

Desde Palacio Nacional, el titular del Poder Ejecutivo
precis6 que el gobierno de México tiene el objetivo de entregar y
bajar los apoyos de manera directa a los Centros Integradores,
los cuales estardn ubicados de manera estratégica con el objeto
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de que los habitantes de las comunidades mas pequefias acudan
a las mas grandes.

El mandatario externé también el proyecto de otorgar
una serie de ayudas econémicas a adultos mayores y a personas
con discapacidad, asi como de programas destinados a los jove-
nes, como becas estudiantiles o para ser aprendices en empresas
y para el emprendimiento de micronegocios.

Recordemos que ante las crisis y la reorganizacién que se
vivian en México a finales de los afios 70 del siglo pasado, se ela-
bordé con el experiencia, estudio y observaciones de diferentes es-
pecialistas en economia y sociologia, el concepto de una entidad
que podria ayudar a vincular y entrelazar al pais, de tal manera
que los recursos se distribuyeran de forma mds equitativa y for-
talecieran a las distintas regiones geograficas y a los productores
locales, impulsando el comercio, sin olvidar la propulsién a la
salud, a la educacién y a la cultura.

En Tabasco, en 1982 los Centros Integradores ayudaron
a entretejer las diversas regiones donde se constituyeron, crista-
lizandose asi un modelo de desarrollo econémico cimentado en
la vinculacién de las acciones gubernamentales hacia los pobla-
dos con mayor crecimiento, los cuales eran polos de referencia
para otras comunidades; de esta manera, dichos poblados serian
el corazon de los centros (satélites), llegando hasta ellos el abasto
general de mercancias, servicios médicos comunitarios, la ins-
truccion cultural, asi como la educacién en sus niveles basico y
medio superior.

Para lograr la efectividad de estos centros o poblados sa-
télite, el gobierno de aquel entonces consider¢ la ubicacién, la
geografia del lugar, proyect6 los recursos naturales existentes y
visualiz6 la vocacion productiva segan el tipo de cultivo y carac-
teristicas del suelo. Ademas de que fue necesaria la implementa-
cién y construccion de una red de caminos y puentes para
comunicar a la capital del estado y a los municipios con los Cen-
tros Integradores.

Fue asi como los Centros se volvieron polos de desarrollo
regional, y con su crecimiento permitieron, durante su funciona-
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miento, el crecimiento y la cobertura de los servicios publicos,
haciendo a Tabasco un estado eficiente en el aprovechamiento y
distribucién de sus recursos econdémicos; un estado que volte6
nuevamente la mirada al campo, reactivando la produccion agri-
cola, ganadera y pesquera, buscando abandonar la dependencia
de la explotacién petrolera y de sus derivados, generandose la
alternativa de las exportaciones de productos locales como el
cacao, el platano, los citricos, la carne y los productos lacteos. Se
impulsé a la vez espacios culturales cuyo eje era la biblioteca pa-
blica de cada lugar, donde por las mafianas se daba lecciéon basica
o media y por las tardes talleres de canto, baile, musica, pintura
y oficios.

De este proceso tan complejo nos da luces y nos cuenta,
en el presente libro, el doctor en Ingenieria Constitucional Elec-
toral y doctor en Gobierno y Administraciéon Pablica, Emilio De
Ygartua Monteverde, quien recalca estar «seguro de que la recu-
peracion del programa de los Centros Integradores en Tabasco,
y en el pais, sera el ariete para impulsar el desarrollo integral
como lo proponia, hace més de dos centurias, José Maria Morelos
y Pavon en los Sentimientos de la Nacion».

En los nuevos escenarios del México contemporaneo, po-
demos entender lo oportuno de esta obra retomando una de las
ideas centrales planteadas por De Ygartua Monteverde: «La
Cuarta Transformacién a la que convoca el actual primer man-
datario de la nacién, pasa necesariamente por un proceso de mo-
dernizaciéon del modelo econémico que se mantuvo vigente en
las tres ultimas décadas, y que prohij6 la concentracién de la ri-
queza en pocas manos permitiendo un desarrollo desigual en el
pais; sobre todo en la region sur-sureste que hoy mira con justi-
ficada expectacion las estrategias impulsadas por el gobierno fe-
deral orientadas a combatir la corrupcion, a garantizar la segu-
ridad y a privilegiar todas aquellas acciones encaminadas a con-
solidar una sociedad mas justa, mds participativa, mds culta y
mas democrética».

Julio César Javier Quero
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Introducciéon

ME PARECE una muy afortunada decisiéon del gobierno de la re-
publica, encabezado por Andrés Manuel Lépez Obrador, recu-
perar un programa de tanta importancia social como es el de los
Centros Integradores (CI), que, en nuestra entidad, Tabasco, coad-
yuvaron a la promocién del desarrollo integral en el gobierno de
don Enrique Gonzalez Pedrero, de 1982 a 1987.

Este proyecto innovador parti6 de la premisa de que la
democracia plena no se puede alcanzar si no se sustenta en el bi-
nomio democracia politica-democracia econémica. «La democra-
cia de carne y hueso», como la calific6 Enrique Gonzalez Pedrero,
se fundaba en esa idea: impulsar la participacion de la sociedad
convencido de que el concurso de la ciudadania en los procesos
electorales garantiza la legalidad de un gobierno, al tiempo que
le otorga legitimidad, si, pero la democracia econémica, su obli-
gado complemento, garantiza a los ciudadanos, a la sociedad
toda, que sus expectativas politicas se convertiran en respuestas
a sus demandas esenciales, a una justicia plena.

Los Centros Integradores fueron una politica puablica
orientada, primordialmente, a sembrar la semilla del desarrollo
para todos; en segundo lugar, contribuyeron a construir una
alianza indisoluble entre la sociedad y su gobierno, entre el go-
bierno y la sociedad. Para ello, se hizo de la planeacién democra-
tica una herramienta poderosa, capaz de mover y promover, esto
es, romper los viejos paradigmas y las inercias del pasado, mi-
rando hacia el futuro con la finalidad de hacer realidad una visién
del provenir que dejara atras los métodos caducos que en nada
contribuian a dar respuestas efectivas a las demandas de la so-
ciedad.

El escenario de entonces y el escenario de ahora muestran
signos coincidentes. Si bien durante la administraciéon de Enrique

13
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Gonzalez Pedrero se avanz6 notablemente en el propdsito de re-
vertir la marginacion y la pobreza, el abandono de la estrategia,
con el paso del tiempo, nos colocé nuevamente, pero con circuns-
tancias diferentes, en un punto en el que tenemos que volver a
esta vieja tactica, pero con nuevas herramientas.

La investigaciéon impulsada por la Universidad Juarez
Auténoma de Tabasco, nuestra maxima casa de estudios, reali-
zada por un grupo de destacados investigadores, coordinados
por el doctor Baldemar Herndndez Marquez, hoy responsable fe-
deral del rescate de los Centros Integradores, confirma que siguen
vivos en Tabasco, por lo que pueden ser punta de lanza de una
nueva politica publica orientada a revertir la pobreza y la margi-
nacion en la que perviven muchos de nuestros paisanos.

Estoy seguro de que los Centros Integradores, como ocu-
rri6 en Tabasco, seran propulsores del desarrollo de muchas co-
munidades de nuestro pais y que merced a ellos se haré realidad
el compromiso del presidente de la republica, licenciado Andrés
Manuel Lépez Obrador, de vencer a la pobreza y a la marginaciéon
que creci6é de manera vergonzosa al amparo de politicas neolibe-
rales empefiadas en empequetiecer las responsabilidades del Es-
tado para con quienes menos tienen.

La Cuarta Transformacién a la que convoca el primer
mandatario de la nacién, pasa necesariamente por la reconversion
de un modelo econémico que se mantuvo vigente en las tres al-
timas décadas, y que prohijé la concentracién de la riqueza en
pocas manos permitiendo un desarrollo desigual en el pais; sobre
todo en la region sur-sureste que hoy mira con justificada expec-
tacion las estrategias impulsadas por el gobierno federal orienta-
das a combatir la corrupcién, a garantizar la seguridad y a
privilegiar todas aquellas acciones encaminadas a consolidar una
sociedad mas justa, més participativa y mas democratica.

Es imperativo que el Estado mexicano recupere la esencia
social que le asigno la Constituciéon de 1917, ademds de garantizar
la prevalencia de los derechos individuales y sociales que en ella
se invocan. El Estado mexicano, a través de su brazo administra-
tivo, el gobierno, debe promover las acciones necesarias para que
todos los mexicanos y las mexicanas, sin distingo de ningtn tipo,
disfrutemos de iguales oportunidades para nuestro pleno desa-
rrollo y alcanzar, asi, la felicidad.

La llegada a la presidencia de la reptblica de un hombre
de estas tierras, del sur, otrora olvidadas, genera enormes espe-
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ranzas y grandes expectativas que garantizan la construccion de
un escenario prospectivo diferente que hara posible edificar ese
futuro deseable y posible por tantos afios esperado.

En este contexto, estoy seguro de que la recuperacion del
programa de los Centros Integradores en Tabasco y en el pais sera
el ariete para impulsar el desarrollo integral como lo proponia,
hace mas de dos centurias, José Maria Morelos y Pavén en los
Sentimientos de la Nacion.

15
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El fortalecimiento municipal
EL FORTALECIMIENTO municipal en Tabasco fue mas alla de lo
que dispone el articulo 115 constitucional, a través de cuyas re-
formas el presidente Miguel de la Madrid centré su proyecto
de descentralizacion y fortalecimiento del federalismo. En Ta-
basco el gobierno visualiz6 el fortalecimiento municipal como
una accién bésica, ademds, como uno de los objetivos medula-
res del Plan Estatal de Desarrollo (PED).

En este proyecto y su consecucion se cont6 con el con-
curso solidario de todos los ayuntamientos; aunque, como es
16gico, no todos lo hicieron con el mismo ritmo, pero si con la
plena conciencia de que la incorporacién a un proceso de mo-
dernizaciéon administrativa en esos tiempos de crisis era la
mejor opciOn para prever inversiones y programar gastos con
un método que ofrecia mayores posibilidades de acierto.

La firma de acuerdos de coordinacion celebrados sobre
la base del Convenio Unico de Desarrollo Municipal, se cons-
tituy6 en un eficaz instrumento de concertaciéon democratica,
respetuosa de la autonomia municipal.

Por ese medio, el gobierno central transfiri6 a los ayun-
tamientos, entre otras cosas, la construccion de aulas, de gran-
jas avicolas y porcinas, de infraestructura para el comercio y
para el turismo. Asimismo, se establecieron programas coordi-
nadores estadomunicipio en d&mbitos como el desarrollo ur-
bano y la ecologia, el agua potable y alcantarillado, el trabajo,
la generacion de empleo y la procuracién de justicia laboral.

El proyecto puesto en préctica buscaba romper con el
sistema tradicional (pero no por ello eficaz) de administrar los
recursos municipales con la «técnica» del cajon, que no era otra
cosa que el uso sin método, y en muchas ocasiones sin hones-
tidad, de los dineros del pueblo. Ahora, acompafiando a la

17
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asignacion de recursos presupuestales se establecieron formas
de control presupuestal que garantizaron que en su uso no ha-
bria desviaciones y que se caminaria por donde los programas
operativos anuales (POA) habian determinado previamente.

Asfi, recursos y organizacion administrativa se consti-
tuyeron en los pilares del proyecto de fortalecimiento munici-
pal que se complementé con la configuraciéon de un marco
juridico cuya guia esta en la Ley Organica Municipal promul-
gada en 1984, y que convirtié a los ayuntamientos del estado
en entidades mas responsables en la conduccion del desarrollo
local y no sélo en la prestacién de los servicios municipales.

Esta Ley Orgénica establece como objetivo central cons-
tituir un frente s6lido para que los ayuntamientos puedan en-
frentar mas eficientemente la marginacién y se concrete el
fortalecimiento municipal en concordancia con lo dispuesto en
el articulo 115 de la Constitucion General de la Reptiblica y en
el Titulo Sexto de la Constitucion local.

Enrique Gonzélez Pedrero plante6 en su Primer Informe
de Gobierno que: «El fortalecimiento municipal -como la des-
centralizaciéon-, no puede hacerse, por asi decir, centralizada-
mente. Es preciso que se origine en los municipios. Hemos
empezado pues, por depurar la estructura organica municipal».

A la modificacion a las bases juridicas que dieron forma
a la administracion municipal se sumaron los criterios del Sis-
tema Estatal de Planeaciéon Democrética. Se hicieron asi —-con
la asesoria técnica indispensable-, homogéneos los instrumen-
tos municipales para programar, presupuestar, evaluar y con-
trolar.

El método empez6 a tener resultados. Los 17 munici-
pios hablaban ya un mismo lenguaje y ello permitié que todos
pudieran manejar sus presupuestos por programas, tarea en la
cual tuvo un papel muy importante la Contaduria Mayor de
Hacienda del Congreso del Estado, que también hubo que ade-
cuar sus sistemas internos para enlazarse con los mismos cri-
terios al Sistema Estatal de Planeacién Municipal.

La democracia: el tercer factor
EL FORTALECIMIENTO municipal, como he apuntado, inici6 su ca-
mino con la modernizacién administrativa y el uso racional de
los recursos que el Sistema Estatal de Planeacién Municipal



Emilio De Ygartua Monteverde

impulsaba y dentro de los lineamientos juridicos que la nueva
Ley Organica Municipal disponia.

Ese mismo ordenamiento legal puso los cimientos a lo
que se convirtié en el candado que cerr6 el circulo que permitié
el fortalecimiento municipal: la participacion de la comunidad
en las acciones del propio gobierno municipal.

Asi, la democracia se entendié como elemento indis-
pensable para fortalecer la participaciéon comunitaria; en el en-
tendido de que esta no se agota en las urnas, sino que va mas
alla y debe ser un hecho cotidiano.

En 1985, con motivo de las elecciones municipales, se
dio un paso significativo en el afan de dar fuerza al municipio
a partir del fortalecimiento de la democracia. El Partido Revo-
lucionario Institucional (PRI) realiz6 una amplia consulta entre
sus bases para que de ellas surgieran sus candidatos a presi-
dentes municipales.

Gonzalez Pedrero se refiri6 a ello durante su Cuarto In-
forme de Gobierno, no como un hecho aislado: «M4as bien fue
consecuencia de la politica de fortalecimiento municipal con la
que nos comprometimos desde el inicio de nuestro mandato y
que, por supuesto, hemos mantenido después de las elecciones».

La nueva Ley Organica Municipal le otorgé un carécter
mas dindmico y mas completo a los ayuntamientos y en ella se
definieron también funciones de organizacion democratica. El
articulo 2.° apunta que: «La funcién primordial del municipio
es permitir el gobierno democratico de la comunidad para la
promocion del desarrollo y para la prestacion de los servicios
publicos».

Con la Ley Organica Municipal se introdujeron otras dos
modificaciones fundamentales: se reestructuré la concepcion te-
rritorial de los municipios adecuando la norma juridica a una re-
alidad concreta: ahora, de acuerdo con el tamafio de cada
comunidad y de la dotacién de los servicios publicos con que
cuentan se establece una nueva jerarquia para los poblados cons-
tituida por delegaciones, subdelegaciones, sectores y secciones.

La otra modificaciéon contenida en la Ley es la que es-
pecificamente propicia y alienta el gobierno democratico de las
comunidades: eliminando el viejo sistema por el cual los ayun-
tamientos designaban a los agentes municipales para hacerse
representar en las comunidades més importantes; ahora, de
acuerdo con el articulo 74 de la nueva Ley, los presidentes,
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luego de auscultar la opinién de los habitantes y vecinos de los
centros de poblaciéon proponen una terna de personas conoci-
das por la comunidad para ocupar los cargos de representacion
en las delegaciones y subdelegaciones municipales.

La primera experiencia arrojoé resultados francamente
positivos: por votacion directa, en asambleas publicas, fueron
electos 321 delegados y 428 subdelegados en 1986. En la mayo-
ria de los municipios este método se ampli6 incluso a los jefes
de sector y de seccién. En las 183 localidades en que se ubicaron
Centros Integradores se contaba con delegados electos por la
comunidad.

Modernizacién de la administracion municipal
SE SUMA a lo anterior el hecho de que la nueva Ley Orgénica
Municipal reconoce que los ayuntamientos han dejado de ser
el gobierno de la ciudad o cabecera municipal y deben fortale-
cer su accion como gobierno de un territorio especifico.

Para ello se le asignan al Cabildo, érgano integrador de
los regidores de cada municipio, funciones concretas y corres-
ponsables a partir de una reglamentaciéon que los reconoce como
la méxima autoridad municipal pero les asigna obligaciones dis-
tintas a las que tiene la presidencia municipal: el papel de los re-
gidores es el de dictar los reglamentos que hagan mas armoniosa
la convivencia municipal y vigilar, en nombre del pueblo del mu-
nicipio, la correcta aplicacion de los recursos publicos y el cum-
plimiento de los programas. Su labor adquiere cierta similitud
con la que desempefian los diputados en la instancia estatal.

Con este método, se les otorga a los ayuntamientos una
estructura no s6lo auténoma, sino también congruente con los
niveles federal y estatal, al disponer un cuerpo Legislativo (ca-
bildo) y reforzar y complementar las funciones del Ejecutivo
(presidente municipal).

Para cumplir los programas municipales y ejercer los re-
cursos financieros propios del municipio (y los que transfiere el
gobierno estatal), la presidencia cuenta con diversos apoyos,
entre los que estan: la Secretaria del Ayuntamiento, las direccio-
nes de Finanzas o Tesoreria; de Programacion; Contraloria Mu-
nicipal y del Desarrollo de Obras, Asentamientos y Servicios
Municipales; de Educacién, Cultura y Recreacién; de Adminis-
tracion, y de Seguridad Puablica y Transito. El secretario y los di-
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rectores son nombrados por el presidente municipal y junto con
él son responsables ante el Cabildo del buen cumplimiento de
las funciones que la misma ley les otorga.

En Tabasco hay mas de 1 400 localidades dispersas por
todo su territorio, y si se consideran los caserios localizados en
algunas partes del estado, se cuentan mas de 3 000 pequenas
comunidades, ademaés se calcula que 67 % de la poblacion del
estado habita en zonas rurales.

Con los Centros Integradores se busco resolver los pro-
blemas generados por la dispersién de esas pequefias comuni-
dades a las que era muy dificil llevar servicios y cumplir los
puntos bésicos de la politica de desarrollo social que incluia
cinco aspectos medulares: alimentacion, salud, comunicacio-
nes, educacion y cultura.

Antes del establecimiento de los cI, se habian dado
avances en otros aspectos, como es el caso del programa de
construccion de pisos, fogones y letrinas, por medio del cual se
habian cubierto 55 000 viviendas en el estado en 1987.

En lo relativo a la electrificacién en ese ano, 93 % de la
entidad recibi6 ese servicio y el otro 7 % lo tuvo a fines de 1988.

Son significativos los avances logrados en materia edu-
cativa, tanto en lo que se refiere a la construccion de aulas (4 000
de excelente calidad) y a la reduccién de los niveles de analfa-
betismo.

En materia de salud se pas6 de 91 centros de salud a
320 en 1987, y se realizaron tareas para mejorar la calidad de
los servicios y la cobertura de los mismos, lo que fue posible,
en gran medida, gracias a los CI.

En lo referente a la cultura, los programas llevados a
cabo por el gobierno del estado permitieron, primero, la pre-
servacion de las ricas tradiciones culturales de cada comuni-
dad, en segundo lugar, el acceso a eventos de caracter cultural
y recreativo en beneficio de las comunidades que fueron no
sOlo asistentes sino actores principales de esas acciones.

Es evidente que para hacer efectivas las tesis del fortale-
cimiento municipal hubo, primero que nada, unir lo disperso,
pues la imposibilidad de comunicarse no permitia hacer las cosas
a tiempo. Aprovechando una bien lograda infraestructura cami-
nera heredada de los gobiernos anteriores (6 000 kilometros) se
procedié a unir caminos y a construir puentes que enlazaron e
integraron a una entidad cuya fragmentacion territorial dificul-
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taba en gran medida su gobierno. A fines de 1987 se contaba ya
con 7 275 kilémetros de carreteras y 19 920 metros de puentes.

La oferta de servicios de alcantarillado creci6 sensible-
mente y la de agua potable importante factor sanitario ha te-
nido un aumento significativo que la coloca, de ser de las mas
bajas del pais en 1982 (45 %) a cubrir en 1988 a 62 % de la po-
blacion estatal.

Este incremento que en términos cuantitativos no pa-
rece muy espectacular, en términos cualitativos debe apreciarse
porque no obstante que la dispersion hace dificil llevar agua a
todas partes, el incremento porcentual se da no obstante que
de 1980 a 1986 la poblacion del estado aumenté en la misma
cantidad que lo habia hecho en la primera mitad del siglo XX.

Otro dato interesante es el que nos indica que para poder
llegar de 62 a 100 % se requeria dedicar (a precios de enero de
1987) $2,000'000,000.00 para avanzar un punto porcentual, o sea,
$ 76,000'000,000.00, sin tomar en cuenta la inflacion.

En lo que se refiere al transporte rural se cubrian 22
rutas con vehiculos administrados por la misma gente de las
comunidades rurales. En lo que a telefonia respecta se pasé de
siete comunidades rurales cubiertas en 1982 a 303 en 1987, a las
que hay que sumar los 185 c1.

Todos los datos anteriores no son mencionados por el
simple afdn de ponderar la obra de un gobierno, que no lo re-
quiere porque los hechos, hechos son y estuvieron a la vista,
estan a la vista; se hace porque sin esos logros hubiera sido di-
ficil concretar los 1 que si bien eran propoésitos planteados en
el Plan Estatal de Desarrollo 1983-1988, necesitaban para su
concrecién més que buenos deseos.

Como sefialé antes, los CI forman parte de las dos estra-
tegias que se siguieron en Tabasco para promover el desarrollo
social. Por un lado, sirvieron como marco de referencia para
ubicar geograficamente las principales inversiones estatales y
para orientar la prestacion de los servicios publicos; por el otro,
representaron el propésito de trabajar sobre la base de una par-
ticipacion social cada vez mas intensa.

Estas dos consideraciones permiten entender el desa-
rrollo de los cI, pero también visualizar su éxito en la medida
en que la sociedad civil se organizo y los utiliz6 para generar
el bienestar colectivo a partir del aumento de los recursos ma-
teriales y la prestacion de mds servicios a la comunidad.
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¢ Coémo se estableci6 la ubicacién de los c1? Para ello se
tomaron en cuenta tres factores: poblacién, territorio y produc-
cion. Se consider6 a los poblados que contaban con mayor in-
fraestructura y que, por su ubicacion, eran los centros naturales
de atraccion de otros lugares cercanos.

Influyeron las comunicaciones que ya existian y los ca-
minos que se habian ido construyendo, pues de ellos dependia
la posibilidad real de la integracion. Por su parte, el tamafio de
cada I, asi como la poblacion asentada en ellos y en su area de
influencia, sirvieron de base para proponer la cantidad de los
servicios que cada uno debia tener.

Algo significativo es que la poblacién no fue vista tni-
camente como un elemento cuantitativo, sino, sobre todo, cua-
litativo. Se respetaron los aspectos culturales, asi como las
costumbres de las comunidades; se vigilé que en su desarrollo
los c1 fueran consecuencia de la voluntad mayoritaria y no pro-
ducto de derivaciones técnicas.

Cuando se dio el caso de que la descripcion del territo-
rio y de la infraestructura conducian a otro lugar como el id6-
neo y no aquél a donde la poblacién consideraba realmente su
CI, se respeto esta preferencia cultural, pues se parti6 del hecho
de que ese criterio tenia mds peso que cualquiera otro.

Enlo relativo a la produccién, se tomaron en cuenta las
posibilidades de cada c1 para que pudieran definir sus &reas de
trabajo. Se tomo6 en cuenta no solo la ocupacioén actual de los
habitantes de esos centros, sino las potencialidades que pueden
explotarse en el futuro y las relaciones comerciales que paula-
tinamente se han generado entre ellos.

Con esas bases, se detectaron 185 Centros Integradores
(C1). Se calcula que en ellos vivian por los menos 280 000 tabas-
quefios que representaban mas de 20 % de la poblacién actual
de la entidad, y en sus areas de influencia vivian otras 800 000
personas.

Se establecieron criterios minimos indispensables para
que los cI pudieran constituirse como tales:

a) Agua potable y drenaje, con la tecnologia apropiada.

b) Energia eléctrica y con ella alumbrado publico.

e) Camino de acceso en buen estado, sea de terraceria,
revestido o pavimento.

d) Servicio de pasajeros hacia otras localidades.
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e) Servicio de radiotelefonia o telefonia rural.

f) Un edificio ptblico donde fuera posible la reunion
de la comunidad y de la Unidad Integradora Comu-
nitaria.

g) Trazo urbano, con calles y banquetas.

h) Servicios de asistencia técnica para la producciéon
agropecuaria.

i) Un espacio que permitiera el intercambio comercial
y otro para procesar los productos locales.

j) Servicios de salud.

k) Servicios de educacion basica.

) Un parque central y espacios recreativos.

m) Servicios culturales.

Los 185 cI que se establecieron en la entidad contaban
en 1987 con acceso carretero, servicios de educacion, de salud
y de electrificaciéon adecuados a la demanda real. Existian sis-
temas de agua potable en 147, de drenaje en 64, alumbrado put-
blico en 152, telefonia rural en 146 y habia 153 tiendas rurales
y 26 rastros.

Los cI se concibieron como ariete propulsor del desa-
rrollo integral y como pilar del fortalecimiento municipal que
se basa, a su vez, en un proceso coherente de organizacion ad-
ministrativa, de uso programaético de los recursos financieros
y de un sistema democratico de participacién comunitaria, ele-
mentos, todos ellos, que encuentran su légica juridica y base
aplicativa en la Ley Estatal de Planeacion, en el Plan Estatal de
Desarrollo 1983-1988 y en la Ley Orgéanica Municipal.

El 14 de diciembre de 1986, al rendir su Cuarto Informe
de Gobierno, Enrique Gonzalez Pedrero expresé que:

[...] en todos los Centros Integradores la organizacién ha co-
menzado a rendir sus primeros frutos. Los delegados estan
asumiendo, en forma paulatina, el papel de coordinadores
de los diferentes comités de base que ya funcionan en cada
centro, para decidir entre todo el destino de su comunidad.
De esa manera, en lo que hemos llamado Unidades Integra-
doras Comunitarias, las sociedades de padres de familia, los
ejidos, los comités de salud, los comités de educacion, los co-
mités de electrificacion y todas las multiples pequefas orga-
nizaciones que existen en cada CI, estan trabajando juntas
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para identificar las necesidades reales de la comunidad, para
proponer a los ayuntamientos los programas de atencién a
esas necesidades y para ofrecer su propio trabajo en favor de
la democracia municipal.

Alos c1no hay que ponderarlos mas alla de su valor real.
No son una panacea para todos los males, pero si demostraron
ser la mejor opcién en un estado como el nuestro dénde ese mé-
todo desperto el espiritu solidario y de participacion social.

Los c1 fueron el resultado de un proceso que rescaté un
factor de organizacién que por sustentarse en un método de-
mocratico de participacion puede aspirar si no a resolver todos
los problemas de la comunidad, si a contribuir a fortalecer el
municipio de manera mas libre, auténoma y democratica.

Con palabras de Enrique Gonzalez Pedrero se resume
lo anterior:

La labor que apenas se ha iniciado con las unidades integra-
doras comunitarias no terminara con la formulacién de un
programa de inversiones derivado de sus planteamientos.
Serd necesario trabajar mucho mas para seguir ganando la
confianza del pueblo y abrirle los cauces a su capacidad de
transformacién dentro del amplio margen de la ley. Sera una
tarea cotidiana que no estara exenta de apremios y dificulta-
des. Pero el esfuerzo que se haga para consolidar la democra-
cia como forma de vida, tendrd su mejor retribucion en la
construccion de un Tabasco mejor.

Marco juridico
I. La planeacién democratica
LA PLANEACION como forma de coordinacién no es nueva en
Meéxico; son multiples los ejemplos que a lo largo de la historia
contemporanea se pueden apuntar. En 1930 se cre6 la Ley sobre
Planeacion General de la Reptblica, cuyo objetivo central era
establecer un marco para orientar y promover de manera ra-
cional las acciones de desarrollo econémico y social contenidas
en la Constitucion de 1917, norma juridica fundamental en la
cual se concretan los anhelos de justicia social que dieron ori-
gen a la propia Revolucién armada.
A este esfuerzo planificador le siguieron el Plan Sexenal
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1934-1940, aplicado durante el gobierno del presidente Lazaro
Cérdenas, por el cual el Estado mexicano pudo contar con una
plataforma que le permitié dar una clara orientacién revolu-
cionaria y popular a sus acciones, encauzadas al aceleramiento
de los procesos de desarrollo social y a la consolidacién del pro-
pio Estado nacional.

El Plan Sexenal 1941-1946, cuya vigencia coincidia con la
del gobierno del general Manuel Avila Camacho, no pudo con-
cretarse en la practica por las dificiles condiciones que impuso a
nuestro pais la Segunda Guerra Mundial en la que México hubo
de verse involucrado cuando menos en sentido formal.

El Programa de Inversiones Publicas 1954-1958, apli-
cado durante el gobierno del presidente Adolfo Ruiz Cortines,
significéd un avance en el proceso de planificacién, pues se uti-
lizaron por vez primera las cuentas nacionales para fijar metas
precisas de crecimiento y las inversiones del sector publico se
sujetaron a un programa general de desarrollo. El uso del pre-
supuesto por programas permitié al gobierno de la reptblica
precisar acciones y distribuir los recursos de acuerdo con las
prioridades previamente definidas.

A estos esfuerzos programaéticos han seguido el Plan de
Accion Inmediata 1962-1964 de Adolfo Lopez Mateos; el Plan
de Desarrollo Econémico y Social 1966-1970 de Gustavo Diaz
Ordaz, complementado este con el Programa de Inversiones
Pablicas 1966-1970. Ambos planes definieron directrices para
la inversion publica y precisaron estimulos a la iniciativa pri-
vada por medio de marcos indicativos.

El Plan Basico de Gobierno generado en 1975 por el PRy,
posibilit6 al régimen del presidente Echeverria el fortalecimiento
de los métodos de planificacién gubernamental sobre la base de
la sistematizacién de las estructuras politicas y la articulacion de
las demandas populares.

En los altimos afos del sexenio del presidente José Lopez
Portillo, la planeacién tuvo un impulso significativo que permi-
ti6 dar pasos concretos para la configuracion de un Sistema Na-
cional de Planeacién y la concreciéon del Plan Global de De-
sarrollo 1980-1982.

El gobierno conducido por el presidente Miguel de la
Madrid puso especial énfasis en este aspecto. Tomando como
base el Plan Basico de Gobierno 1982-1988 que integré el PRI
durante un proceso de consulta realizado a lo largo de su cam-
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pafia politica, fue analizado, criticado y enriquecido en todo el
pais, para servir como base a lo que luego seria el Plan Nacional
de Desarrollo 1982-1988.

En esta ocasion, el plan fue precedido por la Ley de Pla-
neacion, cuyo objetivo era eliminar insuficiencias y evitar que
existieran desvinculaciones entre las politicas de desarrollo y
los objetivos e instrumentos de planeacién.

En la exposicion de motivos enviada por el jefe del Eje-
cutivo al H. Congreso de la Union, a través de la Camara de
Diputados, el presidente De la Madrid precis6é que la Ley de
Planeacién: «es una norma juridica de orden ptublico e interés
social que busca establecer los principios bésicos conforme a
los cuales se llevara a cabo la planeacién nacional del desarrollo
y encauzar, en funcién de ésta, las actividades de la Adminis-
tracion Pablica Federal».

Se define a la planeacion democratica como un método
de gobierno por el cual se organizaré el trabajo y las tareas del
sector publico incorporando las actividades de los sectores so-
cial y privado en la consecucién de los objetivos nacionales.

En este sentido, la planeacién no es entendida como un
mero proceso técnico para la toma de decisiones, la eleccién de
alternativas o la asignacién de recursos, sino, especialmente,
un proceso de participacion social en el que la conciliacién de
intereses y la union de esfuerzos permitan el logro de objetivos
validados por toda la sociedad.

La planeaciéon democrética se concibe como un pro-
yecto concreto que busca el fortalecimiento de la soberania y
la independencia nacionales en lo politico, econémico y cultu-
ral, como expresion del nacionalismo revolucionario.

Partiendo de lo anterior, la planeacién buscaba atender
a la conservacién y mejoramiento del régimen nacionalista, re-
publicano, federal y representativo que la Constitucién marca,
asi como a la consolidacién de la democracia «como sistema de
vida fundado en el constante mejoramiento econémico, social
y cultural del pueblo».

Se precisa de manera muy concreta en la exposicion de
motivos de la Ley de Planeacién que:

La planeaciéon democratica ha de ser instrumento para pro-
mover una politica de desarrollo que refuerce las bases so-
ciales del Estado, la viabilidad de nuestras instituciones;
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imprima transparencia a las acciones de gobierno y oriente
la actividad econémica para satisfacer las necesidades de la
sociedad a través de un desarrollo integral; que defienda y
promueva el empleo y combate la inflacién y la carestia.

Para cerrar el circulo, se manifiesta que la planeacién
no debe concebirse como panacea y que ha de quedar claro que
la elaboracién de planes y programas no garantiza, por si mis-
ma, su eficaz cumplimiento. Establece como necesario crear un
marco juridico que permita la consolidacion de los avances y
la superacion de las deficiencias.

a) Tabasco y la planeacién democratica
CoMO RESULTADO de la expedicién de la Ley de Planeacion del
Gobierno Federal, fue generada en Tabasco la respectiva Ley Es-
tatal de Planeacion presentada por el gobernador Enrique Gon-
zalez Pedrero al Congreso local como una iniciativa encaminada
a concretar una «eficaz planeacién democratica sustentada en
un amplio proceso de participaciéon ciudadano enmar- cado en
el pleno ejercicio de sus libertades». En la exposicion de motivos
de la ley se precis6 que «la planeaciéon democrética supone la
consulta y la participacion popular en la formulacién y evalua-
cién de los planes y programas que habra de ejecutar el gobierno
estatal». Se indica que la planeaciéon democrética debera tomar
en cuenta los problemas propios y su grado de complejidad en
los diversos ambitos del estado, con el propésito de: «alcanzar
con éxito el desarrollo integral que nos hemos propuesto y que
tiene como base fundamental el fortalecimiento de nuestros mu-
nicipios».
En el contexto de esta ley, el articulo 30 define a la pla-
neacion del desarrollo como:

[...] la ordenacion racional y sistematica de acciones sobre la
base del ejercicio de las atribuciones del Ejecutivo estatal y
de los ayuntamientos. En materia de regulacion y promocion
de la actividad econémica, social, politica y cultural, tiene
como propdsito la transformacién de la realidad del Estado,
de acuerdo con las normas, principios y objetivos que la pro-
pia Constitucion federal, la estatal y las leyes de la materia
establecen.
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Por medio de la planeacion se buscoé fijar objetivos,
metas, estrategias, prioridades; la asignacion de recursos, res-
ponsabilidad y tiempos de ejecucion, la coordinacién de accio-
nes y la evaluacion de resultados.

La ley, que como ya se dijo fue aprobada el 13 de julio
de 1984, precisa que los ayuntamientos tendran la responsabili-
dad de conducir la planeacién democratica de los grupos socia-
les, elemento fundamental para el fortalecimiento de nuestros
municipios.

En el contexto de esta Ley Estatal de Planeacion se pre-
cisa elaborar los planes municipales de desarrollo y los progra-
mas operativos anuales, los cuales deberan ser enviados por el
presidente municipal respectivo al Congreso del Estado para
su conocimiento (articulos 5y 7).

En relacion con el Sistema Estatal de Planeaciéon Demo-
cratica, que se sefiala en el ordenamiento de referencia, la pla-
neacion estatal del desarrollo se realizara por las dependencias
y las entidades de la administracion publica estatal y por los
municipios, mismos que integraran el propio sistema.

El capitulo tercero de la LEP establece los principios que
conllevan la participacion de la comunidad en el proceso de
planeacion. A la sociedad civil se asigné un papel estelar en
este proceso al indicar que la consulta popular seria el método
empleado para captar las opciones que permitirian elaborar,
actualizar y ejecutar tanto el Plan Estatal de Desarrollo como
los que en tal sentido elaboraran los municipios. La participa-
cion de la comunidad se constituye asi en un ejercicio demo-
cratico permanente que se fortalece con las aportaciones que
a través de la consulta popular realizan las organizaciones de
obreros, campesinos y grupos populares, asi como las institu-
ciones académicas, profesionales y de investigacion, las orga-
nizaciones empresariales y otras agrupaciones sociales
(articulos 22 y 23).

b) Planes y programas
EN LA ley se enuncian con toda precision los mecanismos para
la elaboracion de los planes y programas y las caracteristicas
que habran de tener. En lo relativo al Plan Estatal de Desarrollo
(PED) se establece que habra de elaborarse, aprobarse y publi-
carse por el gobernador del estado. En cuanto a su vigencia se
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sefiala que no podra exceder el periodo constitucional corres-
pondiente (articulo 24).

No obstante, lo antes expresado, en la LEP se manifiesta
algo que resulta conveniente destacar: el PED podré contener con-
sideraciones y proyecciones de alcance mas largo. Esto me pa-
rece positivo, pues permite romper con la negativa costumbre
de que al concluir un sexenio los programas inconclusos o de al-
cance medio quedan suspendidos para siempre. Desde luego,
seria ingenuo pensar que esta figura juridica por si sola va a ven-
cer viejas costumbres politicas, pero el avance estd en su formu-
lacién y la propia comunidad, con las atribuciones de vigencia
que se le asignan, podré ejercer presion para que se ejecuten. El
gobierno de Salvador Neme Castillo, sin embargo, mostr6 que
cuando no hay voluntad planificadora cualquier obligacién legal
puede ser violentada. Es necesario reforzar su obligatoriedad
para que no vuelva a pasar en Tabasco lo ocurrido de 1988 a
1991. En cuanto a los planes municipales de desarrollo, se sefiala
que deben elaborarse, aprobarse y publicarse en un plazo no
mayor de cuatro meses a partir de la fecha de toma de posesion
del ayuntamiento. En cuanto a su vigencia, asimismo, se esta-
blece la del propio periodo constitucional, sin cancelar la posi-
bilidad, también, de incluir consideraciones y proyecciones de
largo plazo (articulo 25). Estos planes municipales de desarrollo
deberan contener los objetivos generales, estrategias y priorida-
des del desarrollo integral del municipio y al mismo tiempo in-
cluiran las previsiones sobre los recursos que serdn asignados a
tales fines; determinaran los instrumentos y a los responsables
de su ejecucion, estableceran los lineamientos de politica de ca-
racter global, sectorial y de servicios municipales (articulo 27).

En cuanto a los programas operativos anuales, indica
la ley que deberan incluir los aspectos administrativos y de po-
litica social. Se apunta que regiran solo por el afio respectivo
las actividades de la administracion puablica en su conjunto,
tanto a nivel estatal como municipal.

Los planes y programas contendréan las acciones que
serdn objeto de coordinacion entre los gobiernos municipales,
estatal y federal, asi como los mecanismos que se seguiran para
lograr la induccién o la concertaciéon con los grupos sociales in-
teresados (articulo 35).

La ley precisa que los planes y los programas que de
ellos deriven han de ser aprobados por el ayuntamiento luego
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de lo cual su obligatoriedad, a partir de su publicacién en el
Periédico Oficial, serd general para toda la administracion mu-
nicipal en el &mbito de sus respectivas competencias, conforme
a las disposiciones legales que resultan aplicables.

En el mismo contexto, se indica que las obligatorieda-
des de los planes municipales, y de los programas que de cada
uno de ellos se deriven, se efectuaran a través de Convenios de
Desarrollo.

c) El Sistema Estatal de Planeacion

Democratica de Tabasco

ENRIQUE GONZALEZ Pedrero asumi6 desde el momento de su

campafia politicoelectoral, que lo llev6 a recorrer todo el estado

como candidato del Partido Revolucionario Institucional, dos

postulados: la planeacién democrética y el fortalecimiento mu-

nicipal, postulados que al asumir la gubernatura estatal se con-

virtieron en tesis de gobierno y en pilares del modelo de
desarrollo integral que para Tabasco se configuré.

La planeaciéon democrética es, ademds, un método de
trabajo que permitié normar y coordinar las acciones de las tres
instancias de gobierno en el estado y dar cauce institucional a
la participacion de la comunidad en la consecucién de su pro-
pio desarrollo.

Planeacion democratica y fortalecimiento municipal
son elementos interdependientes y mutuamente recurrentes.
A través del fortalecimiento de la cédula organizativa basica
en todos sus 6rdenes se ha contribuido al propio fortaleci-
miento del municipio buscando que este se constituya en pro-
motor de su desarrollo y consolidacion.

El Sistema Estatal de Planeacién Democratica (SIEs-
PLADE) fue la sintesis de experiencias recogidas en administra-
ciones anteriores y respuesta organizada del Poder Ejecutivo
ante circunstancias y problemas especificos recogidos a través
de la consulta popular realizada en todo Tabasco.

El SiESPLADE logré que la planeacién democratica se
constituyera en un lenguaje comin que permitié concebir la in-
tegracion de la administracién publica tanto estatal como mu-
nicipal.

Quiza el elemento que mayormente ha permitido el
logro de resultados positivos al SIESPLADE es la evolucién cons-
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tante de este sistema. Evolucién a partir de sus propios meca-
nismos de retroalimentacion y como resultado de mas de 10
afios de trabajo en el campo de la planeacién en Tabasco, mer-
ced a lo cual sus esfuerzos constituyen el cimiento, la base para
este proceso.

d) El COPLADET

EN 1981 sk cre6 el Comité de Planeacion para el Desarrollo de
Tabasco (COPLADET), con el objeto de que este organismo se
constituyera como el responsable de generar los planes para el
desarrollo del estado y se encargara de promover y coadyuvar,
con la participacién de los diversos sectores de la comunidad,
a la elaboracién y actualizacion permanente del Plan Estatal de
Desarrollo, buscando su congruencia con los planes que a nivel
global, sectorial y regional formulara el gobierno federal.

Otras funciones encomendadas fueron el fomento de la
coordinacién entre los gobiernos federal, estatal y municipales,
asi como la cooperacion de los sectores social y privado en la
ejecucion de los planes. Ademas, se le asigna la responsabilidad
de coordinacién y evaluacién del PED con el fin de adecuarlo a
las previsiones de los planes que formularé el sector ptblico
federal e incidieran en el nivel estatal, asi como contribuir al
cumplimiento oportuno de sus objetivos y metas.

Gonzalez Pedrero definié al COPLADET como un:

[...] vehiculo de democratizacion y racionalidad en el ejercicio
del poder ptiblico. Es democratico, porque en su seno partici-
pan coordinadamente los sectores publico, social y privado;
es racional, porque el COPLADET es la instancia idénea para
hacer compatibles, en el &mbito local, los esfuerzos de los tres
niveles de gobierno en el marco de la planeacién democrética.

La planeacién democratica fue el vehiculo adecuado
para revitalizar en Tabasco el ejercicio del poder publico, y ade-
mas la sociedad civil se vio fortalecida y se convirtié en actor
principal, merced a un sistema de consulta popular permanente
a través o por medio del cual expresé su mandato, desechando
cualquier intento de presiéon de grupos oligarquicos que preten-
dieran la centralizacién auto-democrética del poder.

Este método ha contribuido también a evitar la arbitra-
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riedad de quienes, aferrados en la aplicaciéon de acciones me-
didas por el costo-beneficio, utilizan criterios tecnocraticos, en
particular, de una burocracia que gradualmente comprendi6
su funcién como parte de una acciéon de alto contenido social y
de servicio al puablico.

En 1983, en el marco de una reunién para la integracion
de los trabajos del plan nacional de desarrollo e instalacion de
los foros de consulta popular, celebrada en febrero en la Ciu-
dad de México, Enrique Gonzalez Pedrero se refiri6 a la pla-
neaciéon democratica como un aspecto central de la politica y
como tiempo histérico: «Integra al pasado, al presente y a los
afios por venir; respeta a las garantias individuales y promueve
los derechos sociales. Se inscribe en una historia, la de México,
cuyo eje articula la busqueda de justicia con libertad».

En aquella ocasion dijo que la planeacién democratica
supone una idea del desarrollo que nos hace corresponsables
a todos; desarrollo que se entiende no como buisqueda o pro-
yecto exclusivo del Estado sino como resultado del esfuerzo
organizado de la sociedad en su conjunto.

De esta forma, la planeacién se concibe, para que sea
auténticamente democréatica, como un proceso de consulta con
el pueblo y por ende en antitesis de un gobierno autoritario, en
motor de una administracion sélida cuya fortaleza reside pre-
cisamente en la existencia de una sociedad fuerte: «fortaleza
que no reside aqui en la coercién sino en la decision libre del
ciudadano».

Asi se concret6 la idea de una administracién publica
que lo fuera realmente, no como sumatoria de conocimientos
técnicos sino como proceso de participacion popular en el cual
administrar «se vuelve asunto de todos y con ello se renuevan
los valores de la democracia. El ciudadano se vuelve soberano:
sociedad politica y sociedad civil se complementan y coexisten
en sus pesos y contrapesos».

De lo anterior derivé un principio que durante el sexe-
nio 1982-1988 fue norma: el fortalecimiento de la participacion
ciudadana, no como resultado aleatorio sino como producto
de un proyecto que permitié su institucionalizacion, a través
del cual el pueblo puede decidir, ejerciendo de manera racio-
nal y permanente sus libertades y decidiendo «lo que ha de
ser y hacer su gobierno y la sociedad en su conjunto», como
seflal6 constantemente Enrique Gonzalez Pedrero.
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En Tabasco la planeacién democratica se basé sobre
todo en el estudio profundo de la problematica de la entidad
para de ahi derivar las propuestas especificas. Se buscé el de-
sarrollo integral y para ello decidi6 apoyarse, en primer tér-
mino, en los municipios.

El proceso de la planeacién democratica en el estado se
inici6 con una amplia consulta popular que con el lema «Que
hable Tabasco», permiti6 recopilar experiencias, opiniones y
preocupaciones auténticas sobre los asuntos del estado. Me-
diante la consulta popular se expresaron los campesinos, los
obreros, las clases medias, los jévenes y las mujeres, y por medio
del COPLADET se integraron subcomités sectoriales municipales
y especiales que organizaron y complementaron, desde el go-
bierno, los enlaces para la definicién conjunta tanto del PED como
de los programas operativos anuales.

De la consulta popular se desprendié que el desarrollo
integral se lograria s6lo con mayor produccién y mayor pro-
ductividad, con aumento en el ingreso de los habitantes por
medio de una mejor distribucién entre clases y regiones de la
entidad; con avance tecnolégico global, y mayores indices de
bienestar social, de educacién y de cultura.

El proyecto de gobierno parti6 de la convicciéon de que,
para lograr el desarrollo integral en Tabasco, entre otras cosas,
se requeria estimular la participacion politica, efectuar una ra-
cional y efectiva modernizacién administrativa, tanto ptblica
como social y privada. De igual forma, se necesitaba mejorar
la distribucién y comercializacién; consolidar los mecanismos
para lograr una auténtica igualdad de oportunidades en el con-
texto social. «Desarrollo es, en fin, mas bienestar, més justicia,
mas libertad», sefial6 Enrique Gonzalez Pedrero.

2. Fortalecimiento municipal
AL IGUAL que la planeaciéon democrética, el fortalecimiento mu-
nicipal ha sido meta prioritaria del gobierno federal. En Ta-
basco, entre 1982 y 1988 no fue solo eso, también fue motor del
desarrollo del que parte de una concepcién auténticamente
descentralizada, que ubica al municipio en el centro de la ac-
cion integradora y evolutiva de una sociedad como la tabas-
quefia, en pleno proceso de integracién social, econémica,
politica y geografica.
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Una de las primeras acciones tendentes a fortalecer la
estructura municipal como factor insustituible para impulsar
la descentralizacién nacional y con ello concretar un desarrollo
auténtico de la federacion a partir de la consolidacion de las
partes, fue la iniciativa presidencial que motivo reformas al ar-
ticulo 115 de la Constitucién mexicana y que en el caso concreto
de Tabasco derivé en una modificacion al Titulo Sexto de la
Constitucion del estado.

En la exposiciéon de motivos que el jefe del Ejecutivo
envid al Senado de la Republica para las reformas menciona-
das, el entonces presidente Miguel de la Madrid hizo una
breve, pero ilustrativa descripcién histérica acerca del munici-
pio en México, que algunos empiezan a analizar en el propio
calpulli azteca o en organizaciones con gran avance como en las
culturas mixteco-zapotecas y en la maya.

En el primer parrafo de la referida exposicion de moti-
vos se sefiala al municipio como un organismo social natural
domiciliado y se comenta que el mismo ha sido y contintia
siendo una institucién con un profundo arraigo y parte insus-
tituible de la idiosincrasia del pueblo, de su vida cotidiana y
de su quehacer politico, social, econémico y cultural.

Cabe hacer una referencia histérica: el primer ayunta-
miento fundado en México fue el de la Villa Rica de la Vera
Cruz, que concedi6 al conquistador espafiol Hernan Cortés, en
nombre del rey de Espaiia, los titulos de capitdn general y jus-
ticia mayor de la villa. Durante la Colonia el ayuntamiento vivié
un periodo de limitada participacion.

En un brinco muy amplio, debe sefialarse que en el
constituyente de Querétaro el tema del municipio libre generé
apasionados debates con motivo de la propuesta de la adop-
cioén, como norma constitucional de la autonomia econémica y
politica del ayuntamiento, incluida en lo que seria el texto de-
finitivo del articulo 115 constitucional.

Al referirse al municipio libre, Miguel de la Madrid re-
conoci6 que, si bien esta es una institucion considerada indis-
pensable para la vida politica, su existencia efectiva no se logra,
en gran medida, por un centralismo que se constituy6 mas que
como doctrina como forma de actuacion gubernamental.

La intencién de fortalecer al municipio forma parte im-
portante de todo un proyecto del gobierno de Miguel de la Ma-
drid que pretendi6é separar al federalismo de esa dindmica
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centralizadora que en su momento pudo justificarse por facto-
res histéricos y requerimientos de crecimiento especifico, pero
que hoy es tendencia superada y por ende obstaculo a vencer
para lograr una verdadera descentralizacién nacional.

Descentralizacion que en esa etapa se sustenté en un
proceso de revision de competencias constitucionales entre fe-
deracién, estados y municipios, realizado de manera gradual,
ordenada, eficaz, con un método decidido y profundo.

La finalidad: que la redistribucién de competencias de-
vuelva o entregue a los municipios aquellas atribuciones rela-
cionadas con la funcién primordial de esta institucion: el
gobierno directo de la comunidad, para constituirlos en vigo-
rosa estructura y en célula politica basica.

Acompafando a este proyecto, o mas atin, dandole sus-
tento, coherencia y principalmente permanencia a la descen-
tralizacion, se plantearon modificaciones al articulo 115 de la
Constitucion cuyo objetivo era vigorizar la hacienda municipal,
concretar la autonomia politica y, como ya mencioné, aquellas
facultades que, de una u otra manera, tanto los estados como
la federacion le habian venido arrebatando.

Esta reforma constitucional cimentd, en el marco con-
ceptual de la Norma Suprema y con fundamento en el princi-
pio filosoéfico del municipio libre, las consideraciones basicas
de las unidades sociopoliticas municipales para que se fortale-
cieran y a la vez se desarrollaran.

Se buscaba también el desarrollo regional y el consi-
guiente arraigo de los ciudadanos a sus territorios naturales,
contrarrestando la emigraciéon campo-ciudad y, a partir de ello,
lograr una distribucion de la riqueza mas adecuada a nivel na-
cional y en el ambito regional.

La iniciativa que el jefe del Ejecutivo remiti6 al H. Con-
greso de la Union planteaba reformas y adiciones al articulo
115 constitucional, dividido dicho precepto en 10 fracciones,
siete de las cuales se refieren concretamente a las estructuras
municipales, dos mas son comunes a los estados y municipios,
y la restante, que no presenta modificacion con el texto anterior,
corresponde a la relacion entre los estados y la federacion.

En el texto de la iniciativa se expresa categdricamente
que el articulo 115, cuya reforma y adicién se propone, man-
tiene estricto apego a la férmula redactada por los constituyen-
tes de Querétaro. Luego de los tramites legislativos pertinentes
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el articulo en cuestion fue reformado y adicionado, quedando
en su texto de la siguiente manera:

Articulo 115. Los estados adoptaran, para su régimen inte-
rior, la forma de gobierno republicano, representativo, po-
pular, teniendo como base de su division territorial y de su
organizacioén politica y administrativa el Municipio Libre,
conforme a las bases siguientes:

I. Cada municipio sera administrado por un ayuntamiento
de eleccion popular directa y no habra ninguna autoridad in-
termedia entre éste y el gobierno del estado.

Los presidentes municipales, regidores y sindicos de los
ayuntamientos, electos popularmente por eleccién directa,
no podrén ser reelectos para el periodo inmediato. Las per-
sonas que, por eleccion indirecta, o por nombramiento o de-
signacion de alguna autoridad desempefien las funciones
propias de esos cargos, cualquiera que sea la denominacién
que se les dé, no podran ser electas para el periodo inmediato
con el cardcter de suplentes, pero los que tengan el caracter
de suplentes si podréan ser electos para el periodo inmediato
como propietarios a menos que hayan estado en ejercicio.
Las legislaturas locales, por acuerdo de las dos terceras par-
tes de sus integrantes, podran suspender ayuntamientos, de-
clarar que éstos han desaparecido y suspender o revocar el
mandato a alguno de sus miembros, por alguna de las causas
graves que la ley local prevenga, siempre y cuando sus
miembros hayan tenido oportunidad suficiente para rendir
las pruebas y hacer los alegatos que a su juicio convengan.
En caso de declararse desaparecido un ayuntamiento o por
renuncia a falta absoluta de la mayoria de sus miembros, si
conforme a la ley no procediere que entraren en funciones
los suplentes ni que se celebraren nuevas elecciones, las le-
gislaturas designaran entre los vecinos a los Concejos Muni-
cipales que concluiran los periodos respectivos.

Si alguno de los miembros dejare de desempefiar su cargo,
sera sustituido por su suplente, o se procedera segtn lo dis-
ponga la ley.

II. Los municipios estaran investidos de personalidad juri-
dica y manejardn su patrimonio conforme a la ley.
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Los ayuntamientos poseeran facultades para expedir, de
acuerdo con las bases normativas que deberan establecer las
legislaturas de los estados, los Bandos de Policia y Buen Go-
bierno y los reglamentos, circulares y disposiciones adminis-
trativas de observancia general dentro de sus respectivas
jurisdicciones.

III. Los municipios, con el concurso de los estados, cuando
asi fuere necesario y lo determinen las leyes, tendran a su
cargo los siguientes servicios publicos:

~—"

Agua potable y alcantarillado.

Alumbrado publico.

Limpia.

d) Mercados y centrales de abasto.

e) Panteones.

f) Rastro.

g) Calles, parques y jardines.

h) Seguridad publica y transito.

i) Los demas que las legislaturas locales determinen
segun las condiciones territoriales y socioeconémicas
de los municipios, como su capacidad administrativa
y financiera.

oge

Los municipios de un mismo estado, previo acuerdo entre
sus ayuntamientos y con sujecién a la ley, podran coordi-
narse y asociarse para la mas eficaz prestacion de los servi-
cios publicos que les corresponda.

IV. Los municipios administraran libremente su hacienda, la
cual se formara de los rendimientos de los bienes que les per-
tenezcan, asi como de las contribuciones y otros ingresos que
las legislaturas establezcan a su favor, y en todo caso:

a) Percibiran las contribuciones, incluyendo tasas adicio-
nales, que establezcan los estados sobre la propiedad
inmobiliaria, de su fraccionamiento, divisién, consoli-
dacioén, traslaciéon y mejora, asi como las que tengan
por base el cambio de valor de los inmuebles.

Los municipios podran celebrar convenios con el es-
tado para que éste se haga cargo de algunas de las fun-
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ciones relacionadas con la administraciéon de esas con-
tribuciones.

b) Las participaciones federales, que serdn cubiertas por
la federacion a los municipios con arreglo a las bases,
montos y plazos que anualmente se determinen por las
legislaturas de los estados.

c) Los ingresos derivados de la prestacion de servicios
publicos a su cargo.

V. Las leyes locales no estableceran exenciones o subsidios
respecto a las mencionadas contribuciones, en favor de per-
sonas fisicas o morales, ni de instituciones oficiales o priva-
das. Sélo los bienes del domicilio publico del estado, de la
federacion y de los municipios estaran exentos de dicha con-
tribucion.

VI. La legislacion del estado aprobaré las Leyes de Ingresos
de los Ayuntamientos y revisard sus cuentas publicas en re-
lacién con los Planes Municipales y a sus Programas Opera-
tivos Anuales. Los presupuestos de egresos seran aprobados
por los ayuntamientos sobre la base de sus ingresos dispo-
nibles y siempre en concordancia con el Plan Municipal y el
Programa Operativo Anual del afio de que se trate.

Para la aprobacion de la Ley de Ingresos de los Ayuntamien-
tos, éstos enviaran sus proyectos a la legislatura local, por
conducto del Ejecutivo.

Para la revision de las cuentas publicas de los ayuntamientos,
éstos presentaran esas cuentas anualmente a la legislatura
acompanadas del presupuesto de egresos aprobado, con la
documentacién que acredite las erogaciones y con el avance
de las metas propuestas en el Plan Municipal y en los Pro-
gramas Operativos Anuales.

Los ayuntamientos no podran contraer empréstitos ni cele-
brar contratos cuya duracion exceda de un afio, ni enajenar
bienes sin autorizacion del Poder Legislativo, ni cobrar con-
tribuciones que correspondan al afio siguiente de su periodo.

a) Ley Organica Municipal
COMO DERIVACION légica de las reformas y adiciones al Titulo
Sexto de la Constitucion local, en febrero de 1984 se reformo la
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Ley Organica Municipal para adicionar a la concepcién tradi-
cional del municipio como prestador de servicios, el caracter
de promotor de su propio desarrollo.

A partir de esta modalidad, los ayuntamientos queda-
ron incorporados, a la par que los sectores de la administracion
publica estatal, en las tareas del Sistema Estatal de Planeacion
Democrética (SIESPLADE).

Cabe sefialar que este ordenamiento dedica un capitulo
especifico, el tercero, al desarrollo del municipio (accién que lo
vincula con la Ley Estatal de Planeacién), y establece la formu-
lacién de planes municipales de desarrollo instrumentados en
los mismos términos que el estatal y sefiala la posibilidad de
suscribir convenios tnicos de desarrollo entre el estado y los
municipios, tema que trataré mas adelante.

La nueva Ley Organica incluye las atribuciones que el
Titulo Sexto de la Constitucion tabasquefia asigna a sus muni-
cipios, entre las que destacan las siguientes:

a) Introduccion del principio de representacion pro-
porcional en la organizacion del ayuntamiento.

b) Causas y procedimientos a seguir para la declara-
cion o suspension de ayuntamiento.

c) Proteccion de la hacienda ptblica del municipio
durante el procedimiento para el cambio de po-
deres municipales.

d) Observancia de los lineamientos establecidos por
el articulo 21 de la Constitucion federal para la im-
posicion de multas a obreros y jornaleros de bajos
ingresos.

e) Libre manejo de la hacienda municipal y la forma
de su integracion y para el traslado de los impues-
tos relativos a la propiedad inmobiliaria.

f) Sefialamiento de facultades de asociacién y coor-
dinacién de los municipios para la mejor presta-
cion de los servicios a su cargo.

g) Enumeracion de los servicios ptblicos municipales.

h) Intervencioén en la regulacion de la tenencia de la
tierra.

i) Participacién en la creaciéon y administracion de
zonas de reservas ecoldgicas.

j) La organizacién administrativa que habrd de
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adoptar el municipio en su nueva calidad de pro-
motor y ejecutor de su propio desarrollo politico,
econdémico, social y cultural en el estado.

k) Elpapel de vigilancia y sancién que juega el ayun-
tamiento ante las facultades operativas de la pre-
sidencia municipal.

No corresponde a este estudio hacer un analisis porme-
norizado de esa ley, sin embargo, mencionaré ciertas conside-
raciones acerca de algunos articulos de ese ordenamiento en
razén de los motivos centrales de este trabajo.

La Ley Organica de los Municipios del Estado de Ta-
basco esta dividida en cuatro titulos. El primero estd, a su vez,
dividido en cuatro capitulos que tratan de: la naturaleza del
municipio, la poblacién, el desarrollo municipal, y de los ser-
vicios publicos.

El Titulo Segundo, dividido en cinco capitulos que tra-
tan, sucesivamente, de la organizacion territorial, de la ha-
cienda municipal, del ayuntamiento, de la presidencia munici-
pal, y de los 6rganos de administracién municipal.

El Titulo Tercero est4 contenido en un capitulo tnico
que trata de las disposiciones reglamentarias; el Titulo Cuarto
estd compuesto por dos capitulos, el de los actos administrati-
vos y el de las responsabilidades de los servidores ptublicos.

b) Ordenamientos
EN EL articulo primero de la ley se precisa que el municipio
libre es la base de la division territorial y de la organizacién po-
litica y administrativa del estado de Tabasco, dotado de perso-
nalidad juridica y patrimonio propio.

Como habia mencionado en el capitulo introductorio a
este trabajo, en el articulo 2 se establece una funcién de gran
relevancia: «permitir el gobierno democratico de la comunidad
para la promocién del desarrollo y para la prestacion de los ser-
vicios publicos».

Al referirse a la poblacion, la ley define como habitantes
del municipio a aquellas personas que residan habitual o tran-
sitoriamente dentro de su territorio (articulo 5) y como vecinos
a los habitantes que cuenten con al menos seis meses de resi-
dencia fija dentro del territorio del municipio o a quienes ex-
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presamente manifiesten ante la presidencia municipal su inten-
cion de adquirir la vecindad (articulo 60).

Con respecto a las prerrogativas asignadas a habitantes
y vecinos, estan las de «tener acceso y hacer uso de los servicios
publicos municipales, de acuerdo con las disposiciones regla-
mentarias respectivas; y ejercer el derecho de peticion ante las
autoridades municipales».

Para los vecinos se precisan, ademas, dos prerrogativas:
votar en las elecciones populares y ser votado para todos los
cargos de eleccion popular municipal, asi como ser nombrado
para cualquier otro empleo o comisién, de acuerdo con las
leyes correspondientes, y participar en las actividades tenden-
tes a promover el desarrollo municipal, asi como tener acceso
a sus beneficios (articulo 7).

Como se observa, en este articulo se da forma a la par-
ticipacion de los vecinos (aquellos con residencia fija) de los
municipios para cumplir con lo dispuesto en el articulo 2 de la
propia ley.

En el ordenamiento se especifica que, para el desem-
pefio de empleos, cargos o comisiones, y en el caso de contratos
o concesiones municipales, su otorgamiento serd preferente-
mente para los vecinos del municipio (articulo 10).

c) Desarrollo municipal
ESTE CAPITULO se constituye en parte medular de la nueva Ley
Organica y en él se definen tanto los criterios como el método
a seguir para lograr el desarrollo del municipio, al que se define
como la unidad basica de organizacion y se le asignan faculta-
des y atribuciones suficientes para impulsar el desarrollo poli-
tico, econémico, social y cultural dentro de su demarcacion
territorial (articulo 11).

Conforme a lo dispuesto en la Ley Estatal de Planea-
cién, se dispone que los ayuntamientos contaran con los Planes
Municipales de Desarrollo para poder ejecutar las acciones ten-
dentes al logro del desarrollo integral de la comunidad.

¢ Qué requisitos deben cumplir dichos planes? Precisar
los objetivos generales, estrategias y prioridades del desarrollo
integral del municipio; incluirdn, también, previsiones sobre
los recursos que seran asignados a los fines mencionados; se
determinardn los instrumentos y responsables de su ejecuciéon
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y se estableceran los lineamientos de politica de caracter global,
sectorial y de servicios municipales.

En este capitulo se hace referencia a los Programas Ope-
rativos Anuales (POA) que deberan contener el conjunto de ac-
tividades econémicas y sociales del municipio de acuerdo con
lo establecido en los planes estatales y nacionales de desarrollo
(articulo 13).

Asimismo, se establece la factibilidad de que el estado
y los municipios, «en los términos de las leyes aplicables», ce-
lebren convenios tnicos de desarrollo municipal que «com-
prendan todos los aspectos de caracter econémico y social para
el desarrollo integral de la comunidad», conteniendo de ma-
nera especial los casos en que el estado pueda hacerse cargo de
algunas funciones relacionadas con la administracion de las
contribuciones que por ley le corresponde a los municipios.

Se incluird, ademas, todo lo relativo a la planeacion, eje-
cucion y operacion de obras y prestacion de servicios ptublicos
encomendados legalmente a los municipios, al funciona-
miento, organizacion y direccién técnica de la fuerza publica
municipal.

Podran quedar incluidos en los convenios, la realiza-
cion, por parte de los municipios, de la ejecucién y operacion
de las obras y el otorgamiento de servicios publicos del &mbito
estatal, «cuando el desarrollo econémico y social lo haga nece-
sario y la capacidad operativa de los municipios garantice efi-
ciencia» (articulo 17).

En este articulo se observa una clara intencioén del es-
tado de delegar o regresar al municipio funciones que le fue-
ron arrebatadas o que por estrechez financiera no era posible
que asumiera. Este proceso gradual de descentralizacion se
hace con un criterio estricto de racionalidad que garantiza, en
primera instancia, la prestacion del servicio, obligacion de la
administracion estatal y luego, de acuerdo con las posibilida-
des especificas de cada municipio, le va otorgando la ejecucion
directa de las funciones y la operacién de obras y prestaciones
de servicios.

d) Servicios publicos
LA Ly Organica Municipal define una serie de servicios publi-
cos que estardn al encargo de los municipios:
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a) Agua potable y alcantarillado.

b) Alumbrado ptblico.

c) Limpia.

d) Mercado y centrales de abasto.

e) Panteones.

f) Rastros.

g) Calles, parques y jardines.

h) Seguridad publica y transito.

i) Los demas que la legislatura del estado determine
segun las condiciones territoriales y socioeconé-
micas de los municipios, asi como su capacidad
administrativa y financiera (articulo 18).

El ordenamiento en cuestion prevé que los ayuntamien-
tos puedan concesionar a particulares algtin o algunos servicios
publicos dando preferencia a los denominados vecinos del mu-
nicipio; también se especifica que los servicios publicos arriba
mencionados solo podran ser concesionados previa aprobacion
de la legislatura local, a excepcion de los de seguridad ptublica
y transito, alumbrado ptublico, limpia, mercados y calles, par-
ques y jardines, que en ningtn caso podran ser objeto de con-
cesion (articulo 20).

e) Organizacién territorial
PARA FINES de organizacion territorial el estado de Tabasco se
integra, segtin la propia Ley Orgénica, por 17 municipios cuyas
denominaciones y cabeceras son las siguientes:

Municipio Cabecera municipal
Balancan La ciudad de Balancan
Cardenas La ciudad de Cardenas

Centla La ciudad de Frontera

Centro La ciudad de Villahermosa
Comalcalco La ciudad de Comalcalco
Cunduacan La ciudad de Cunduacan

Emiliano Zapata

La ciudad de Emiliano Zapata

Huimanguillo La ciudad de Huimanguillo
Jalapa La cuidad de Jalapa
Jalpa de Méndez La ciudad de Jalpa de Méndez
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Jonuta La ciudad de Jonuta
Macuspana La ciudad de Macuspana
Nacajuca La ciudad de Nacajuca
Paraiso La ciudad de Paraiso
Tacotalpa La ciudad de Tacotalpa
Teapa La ciudad de Teapa
Tenosique La ciudad de Tenosique de Pino Suarez

Se indica que para su gobierno interior los municipios
dividiran su territorio en delegaciones, subdelegaciones, sec-
tores y secciones, siendo el propio ayuntamiento el que deter-
mine la extension que habra de tener cada una de esas areas

(articulo 31).

De acuerdo con su importancia demografica, a los re-
cursos y servicios publicos con que cuente cada asentamiento
humano municipal, tendran una de las siguientes categorias:
ciudad, villa, pueblo o rancheria (articulo 32).

Esta clasificacion se hara de acuerdo con las siguientes
consideraciones (articulo 33):

a)

Ciudad. Poblado que cuente con més de 5 000 ha-
bitantes, ademas con servicios publicos, médicos
y de policia, calles pavimentadas o de materiales
similares, edificios adecuados para las oficinas
municipales; hospitales, mercados, rastro, cércel,
pantedn, instituciones bancarias, industriales, co-
merciales, agricolas, hoteles, planteles educativos
de ensefianza preescolar, primaria y media.
Villa. Es un poblado con una poblacién no menor
de 3 000 habitantes, servicios publicos, servicios
médicos y de policia, calles pavimentadas o de
materiales similares, edificios adecuados para los
servicios municipales, hospitales, mercado, carcel,
panteén y escuelas de ensefianza preescolar, pri-
maria y media.

Pueblo. Poblado que tenga censo no menor de 1
000 habitantes, los servicios indispensables, edifi-
cios para los servicios pablicos municipales del
lugar, carcel, panteén y escuelas de ensefianza
preescolar y primaria.
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d) Rancheria. Poblado con censo no menor de 400 ha-
bitantes, local adecuado para la autoridad munici-
pal y edificios para escuela de ensefianza primaria.

f) Hacienda municipal
EN LO que respecta al manejo, atribuciones y composiciones de
la hacienda municipal, la Ley Organica Municipal incluye un
capitulo especifico que, entre otras cosas, establece que aquella
se compone de los bienes muebles e inmuebles propiedad del
municipio; los bienes muebles e inmuebles destinados al servi-
cio publico municipal a cargo del ayuntamiento; los bienes de
uso comuUn municipal; los bienes propios de cualquier otra clase,
cuyos productos se destinen al sostenimiento de los servicios
publicos; los capitales y créditos a favor del municipio, asi como
de las donaciones, herencias y legados que recibieren; las rentas
y productos de todos los bienes municipales; los ingresos deri-
vados de la prestacion de servicios publicos a su cargo; las con-
tribuciones, incluyendo tasas adicionales que establezca el
estado sobre la propiedad inmobiliaria, de su fraccionamiento,
divisién, consolidacion, traslacion y mejoras, asi como las que
tengan por base el cambio de valor de los inmuebles; las parti-
cipaciones federales, que serdn cubiertas por la federacién a los
municipios con arreglo a las tasas, montos y plazos que anual-
mente se determine por la legislatura del estado; las contribu-
ciones que perciban por la aplicaciéon de la Ley de Hacienda
Municipal, otras que decrete la legislatura local y las que sefia-
len otras disposiciones legales; las participaciones que perciban
del estado y los réditos producidos por créditos a su favor (ar-
ticulo 35).

Se precisa, asimismo, que la legislatura del estado apro-
baré las leyes de ingresos de los ayuntamientos y revisara sus
cuentas publicas en concordancia a los planes municipales y a
sus respectivos programas operativos anuales y que sus pre-
supuestos de egresos serdn aprobados por los ayuntamientos
sobre la base de sus ingresos disponibles y el programa opera-
tivo anual del afio en cuestion.

Los ayuntamientos deberan enviar sus proyectos res-
pectivos de Ley de Ingresos a la legislatura local a través del
Ejecutivo estatal en los plazos dispuestos por los ordenamien-
tos especificos (articulo 39).
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g) Del ayuntamiento
EN EL capitulo referente al ayuntamiento se establece su com-
posicion, funciones y responsabilidades y se precisa que cada
municipio serda administrado por un ayuntamiento de elecciéon
popular directa, bajo el principio de representacién proporcio-
nal, sin que medie autoridad entre este y el gobierno del estado.

El ayuntamiento residira en la cabecera del municipio
respectivo y se integrara con el nimero de regidores que de-
termine la legislacion electoral en vigor. El primer regidor seré
el presidente municipal, el segundo el sindico de Hacienda. En
su configuracion se dispone la salvaguarda del principio de-
mocratico del mandato de las mayorias (articulo 42).

Entre las facultades y obligaciones de los ayuntamien-
tos destacan, para los fines de este estudio, las siguientes: coor-
dinar sus planes municipales con los planes Nacional y Estatal
de Desarrollo, programa operativo anual (POA) y demas pro-
gramas municipales, dentro del Sistema Estatal de Planeacion
Democrética y en el seno del Comité de Planeacion para el De-
sarrollo del Estado de Tabasco; examinar, discutir y aprobar el
presupuesto de egresos sobre la base de sus ingresos disponi-
bles y de conformidad con el POA correspondiente y el Plan Mu-
nicipal de Desarrollo; examinar y presentar anualmente duran-
te los primeros 90 dias del afio, a la legislatura, durante el pri-
mer periodo de sesiones, las cuentas publicas para su revision,
acompafiadas del presupuesto de egresos aprobado, con la do-
cumentacion que acredite las erogaciones y con el avance de
las metas propuestas en el Plan Municipal y en los programas
operativos anuales.

Asimismo, se establece que el ayuntamiento debera
aprobar la creacion de las dependencias paramunicipales ne-
cesarias para la consecucion del desarrollo y la prestacion de
los servicios publicos y aprobar sus POA, asi como vigilar su
funcionamiento; dividir el territorio municipal para su go-
bierno interior en delegaciones y subdelegaciones, sectores y
secciones, segin corresponda, determinando las areas de cada
circunscripcion (articulo 50).

En este apartado de la Ley Organica Municipal, se pre-
cisa que para estudiar, examinar y resolver los problemas del
municipio y vigilar que se ejecuten las disposiciones y acuerdos
del ayuntamiento, se deberdn designar comisiones entre sus
miembros, las que propondrén los proyectos de solucién a los
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problemas de su conocimiento con el objeto de optimizar las
areas de la administracion municipal (articulo 57).
Estas comisiones serdn, de acuerdo con la ley, las si-

guientes:

I.  De gobernacién y seguridad publica, la cual es-

tard presidida por el presidente municipal.

II. De hacienda, presidida por el segundo sindico.

III. De desarrollo.

IV. De obras, asentamientos y servicios municipales.

V. De educacién, cultura y recreacion.

VI. De programacion.

VII. De administracion.

VIII.Aquellas que determine el ayuntamiento de

acuerdo con las necesidades del municipio (ar-
ticulo 58).

h) Autoridad y democracia
PARA LOs efectos de la Ley Organica Municipal son autoridades
municipales:
I.  El ayuntamiento.
II.  El presidente municipal.
III. El secretario del ayuntamiento y los titulares de
los 6rganos administrativos.
IV. Los delegados municipales.
V. Los subdelegados municipales.
VI. Los jefes de sector.
VIL. Los jefes de seccion (articulo 71).

Dentro de los esfuerzos que mds destacan en la confi-
guracion de la nueva Ley Organica Municipal est4 el de la de-
mocratizacion a partir del fortalecimiento de la participacion
de la poblacién en los actos de gobierno.

La eleccién democratica de los delegados, subdelega-
dos, jefe de sector y de seccion forma parte de ese método par-
ticipativo que ha permitido incorporar el esfuerzo solidario de
la comunidad en las tareas del desarrollo integral.

Esas cuatro autoridades municipales tendran como fun-
ciones realizar las acciones para el desarrollo municipal me-
diante el apoyo a las acciones que realiza el ayuntamiento en
el &mbito territorial respectivo, asi como a través de la motiva-
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cion a la poblacion para que participe en actividades como su-
pervisar la prestacion de los servicios publicos y proponer las
medidas necesarias al presidente municipal para mejorar y am-
pliar dichos servicios.

También cuidar el orden, la seguridad y la tranquilidad
de los vecinos del lugar reportando ante los cuerpos de segu-
ridad las acciones que requieren de su intervencion; vigilar el
cumplimiento de las disposiciones reglamentarias que expida
el ayuntamiento y reportar ante el 6rgano administrativo co-
rrespondiente, las violaciones que haya a los mismos; elaborar,
revisar y tener actualizado el censo de poblacion de la demar-
cacion respectiva y apoyar al presidente municipal para el
mejor cumplimiento de sus funciones (articulo 72).

El ordenamiento indica que las ciudades podran ser,
por su gobierno, divididas en delegaciones y subdelegaciones,
si ello fuera necesario. A cada villa le corresponderd una dele-
gacion municipal que abarque los pueblos més cercanos a fin
de que en estos pueda existir una subdelegacion.

Las rancherias constituiran un sector de la subdelega-
cion donde estén comprendidas. Los asentamientos humanos
que por su tamafio no puedan constituir un sector, formaran
una seccion.

Corresponderd a los ayuntamientos realizar la demo-
cracia territorial relativa a cada municipio (articulo 73).

i) Politica y gobierno

Democracia y participacion

ENTRE LOS elementos innovadores que considera la Ley Orga-
nica Municipal, destaca el relativo a la configuracién de un mé-
todo profundamente democrético que incide directamente en
la conformacién de un ayuntamiento realmente popular, inte-
grado por representantes de comunidad electos directamente
por ellos mismos a través del voto universal directo y secreto.

En la ley se contienen los mecanismos para la eleccion
de delegados y subdelegados y para la designacion de jefes de
sector y de seccion.

Se precisa que el presidente municipal, previa auscul-
tacion entre los habitantes y vecinos del centro de poblacién,
propondrd una terna integrada por personas ampliamente re-
conocidas que seran candidatos para ocupar los cargos de de-
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legados y subdelegados con el caracter de propietario, propo-
niendo también a los suplentes.

El mecanismo de eleccién que se prevé incluye el esta-
blecimiento de una asamblea de vecinos, presidida por un re-
presentante del ayuntamiento, que votarad por algunas de las
personas incluidas en la terna.

Los resultados de la votacion se remitiran al ayunta-
miento para su sancion.

Por lo que se refiere a los jefes de sector y de seccién,
seran designados directamente por el ayuntamiento. Todas
estas autoridades duraran en su cargo tres afios (articulo 75).

La Ley Orgéanica Municipal precisa que el ejercicio del
gobierno municipal corresponde originalmente al ayunta-
miento, el cual realiza el ejercicio de sus funciones por medio
de un presidente municipal con atribuciones ejecutivas especi-
ficas.

Otra innovacion incorporada por la ley es la que precisa
que el presidente municipal podré contar con dependencias
administrativas para lograr el mejor cumplimiento de sus fun-
ciones (articulo 77).

Entre las dependencias que menciona la ley estan: Se-
cretarfa de Ayuntamiento; Direccién de Finanzas o Tesoreria;
Direccién de Programacion; Contraloria Municipal, Direccion
del Desarrollo; Direccién de Obras, Asentamientos y Servicios
Municipales; Direcciéon de Educacién, Cultura y Recreacion;
Direcciéon de Administracion y Direccion de Seguridad Pablica
y Trénsito (con excepcion del municipio donde resida perma-
nentemente el gobernador del estado).

Estas dependencias seran encomendadas directamente
por el presidente municipal a un titular con funciones y atri-
buciones especificadas en la propia ley.

A esto se suma el papel del Cabildo como una entidad
mas dindmica, con un cardcter similar al de un cuerpo legisla-
tivo, cuyos integrantes, los regidores, tendréan, entre otras, la
responsabilidad de dictar los reglamentos que hagan mas ar-
moniosa la convivencia municipal y vigilar, a nombre del pue-
blo del municipio, la correcta aplicacion de los recursos
publicos y el cumplimiento de los programas.

Como se puede inferir, el gobierno del estado trazé6 en
el periodo de estudio un método con lineas muy claras que per-
miti6 establecer las bases para que el fortalecimiento municipal
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fuera un hecho, y ademas para que el desarrollo integral de la
comunidad se lograra en el marco de un proyecto con profun-
das raices populares, sustentado en un principio democratico
y participativo que derivé en los Centros Integradores como
nucleo natural a partir del cual se autogener6 el desarrollo co-
munitario en el estado.

Los Centros Integradores

1. Plan Estatal de Desarrollo y método de trabajo

CoMO HEMOS apuntado, no se pueden desligar los Centros In-

tegradores del entorno que constituye el Sistema Estatal de Pla-

neacién Democratica (SIESPLADE) que se ha definido como un

sistema de trabajo y como un método institucional que busca

el desarrollo integral apoyado en una amplia y permanente
participacioén popular.

Por ello, el SIESPLADE se cre6 para actuar como promotor
de las acciones dirigidas a cumplir con las metas comunes plan-
teadas por las tres instancias de gobierno (federal, estatal y mu-
nicipal) y en los tres sectores de la economia (ptblica, privada
y social).

Como se establecié anteriormente, en consecuencia, con
las disposiciones constitucionales (federal y local), la Ley de
Planeacion del Estado de Tabasco propicié una participacion
social mas eficaz en el propio proceso de desarrollo integral, a
la vez que dispuso los mecanismos de integracion para que la
administracion publica estatal pudiera cumplir en forma cabal
con el Plan Estatal de Desarrollo (PED) y con los respectivos pro-
gramas que con igual intencién se llevaron a la practica.

En la presentacion del PED 1983-1988, el gobernador En-
rique Gonzdalez Pedrero deline6 como propésito central de:
«sustentar el desarrollo social a través de la redistribucion de
la riqueza por la generacion de empleos, el aumento de la pro-
duccion, la organizacién de una sociedad mas libre y el incre-
mento de las medidas de gobierno para la justicia y la segu-
ridad social».

El objetivo era impulsar enfaticamente el desarrollo,
pero basado tanto en el crecimiento econémico como en la me-
joria de la calidad de vida de todos los tabasquefios, con base
en una amplia participacién de los sectores social y privado,
para lograr un proceso autosustentado que «permita fortalecer
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la economia del estado en la perspectiva de la integracion re-
gional del mercado nacional».
En ese mismo acto de presentacion del PED, Gonzalez

Pedrero senal6é como metas de desarrollo:

1. Propiciar el cambio estructural;

2. reorientar las tendencias del crecimiento urbano-

industrial, y
3. fortalecer la instancia municipal.

El espiritu que se respira en estos tres objetivos se sin-
tetiza en un afan por concretar en Tabasco un proyecto ma-
duro, racional y concentrado de desarrollo en el que se destaca
como alternativa proporcionar a las pequefias comunidades los
elementos suficientes para convertirlas en unidades producti-
vas autosuficientes e integradas.

Este propésito de fortalecimiento municipal se centra,
a su vez, en dos lineas estratégicas que son: el cambio de es-
tructuras para la integracion y el rescate de las potencialidades
primarias.

La primera linea oblig6 a considerar los impactos gene-
rados sectorialmente hacia el interior del estado en razén de la
estrategia central en las pequefias comunidades; se busc6 pro-
piciar un desarrollo verdaderamente integral que al ir avan-
zando incluyera a todos los sectores y los vinculara para que
de esta forma se evitara la generaciéon de demanda hacia una
oferta insuficiente o de plano inexistente. El proceso fue inte-
gral en tanto las acciones de cada sector se dieron en concor-
dancia y partiendo inicialmente de un impulso a la produccion
primaria.

La segunda linea apuntada planteé como estrategia
precisamente el rescate de esas potencialidades primarias uti-
lizando un método que contempla a las pequefias comunida-
des como la fuente creadora de la riqueza socialmente nece-
saria y acorde con la naturaleza, la cultura y capacidad propias
de Tabasco, para lograr un desarrollo homogéneo que integre
a todos los tabasquefios en una misma dindmica compartida
de produccion, segiin se apunt6 al presentar el PED.

Alli estaba el germen de los I, cuya base gir6 en torno
a tres criterios fundamentales: la poblacién, en términos de
asentamientos aledafios y recurrentes en un espacio cercano;
el territorio, en términos de comunicaciones fluviales o terres-
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tres potenciales que hagan posible el contacto de las pequefias
comunidades con su Centro Integrador y de este con los demas
y aun con otros estados, proporcionando el intercambio comer-
cial y la produccién, en términos de explotacion racional de los
recursos renovables del estado. De modo que cada cI se iden-
tificd por su produccién comun: agricola, pecuaria, pesquera o
forestal.

a) El desarrollo integral
DENTRO DEL propio Plan Estatal de Desarrollo (PED) se defini6
lo que se entiende por desarrollo integral: estrategia conscien-
temente orientada a promover la produccién de bienes y ser-
vicios sociales necesarios para satisfacer las demandas basicas
de la poblacion.

Para el logro de lo anterior, esto es, para construir un
modelo de desarrollo integral que con viabilidad econémica se
orientara a mejorar la calidad de vida de los tabasquefios a tra-
vés de la reestructuracion de las pautas de inversion, de con-
sumo y de productividad, que los bienes de la riqueza social
se distribuyan mejor entre los individuos, los responsables de
la produccion y las regiones geogréficas, al satisfacer los mini-
mos de bienestar de la poblacién mayoritaria, se impulsé un
sistema democratico de planeacién, entendido como método
de trabajo y cauce institucional de la participaciéon popular,
como instrumento normativo de las acciones de gobierno y
como enlace entre el estado y la federacion.

Definido ya el desarrollo como proceso integral y no
como nuevo crecimiento econémico, es necesario sefalar que
uno de los aspectos que mas dificultaba su concrecion era pre-
cisamente la desintegracion y la marginaciéon en que vivian am-
plios sectores de la poblacion, lo cual se debia, en mucho, a que
Tabasco estuvo aislado, incomunicado del resto del pais. Tam-
bién interiormente era dificil la comunicacién en una entidad
cuya hidrografia impone, de manera natural, drésticas divisio-
nes en su territorio.

En la etapa que va de 1950 a 1982 se impuls6é de manera
decidida la construccién de vias de comunicacién con el exte-
rior y en el contexto estatal se avanzé en la construccion de ca-
minos y vias férreas hacia los puntos estratégicos del estado.

Durante el gobierno de Gonzalez Pedrero, la estrategia
de comunicacién se basé principalmente en el cierre de circulos
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aprovechando la infraestructura caminera que los gobiernos
anteriores habian configurado. Un funcionario del gobierno es-
tatal me ejemplificaba este método con aquel juego infantil lla-
mado timbiriche en el que se van uniendo rayitas hasta concre-
tar toda una red.

De 1982 a 1988 se procedi¢ a complementar una estra-
tegia de comunicacion que resolviera la marginacién social a
partir de la solucion del aislamiento geografico de aquellas co-
munidades del interior y de las que se asientan en las riberas
de los rios y con ello lograr una solucién integral para sus com-
plejos problemas de subsistencia.

En razén de la vasta hidrografia tabasquefia, los habi-
tantes del estado usaron los rios como medios naturales de co-
municacién, de ahi que en la mayoria de los municipios limi-
trofes con un rio las cabeceras de estos se establecieran preci-
samente en esos lugares.

En el caso concreto de Villahermosa, capital del estado,
esta ciudad fue durante muchos afios puerto de Tabasco, hasta
que Frontera, en el municipio de Centla, la sustituy6 en esa fun-
cion. El propio desarrollo de otras formas de comunicacién fue
restando preponderancia al transito fluvial.

Complejidad en la distribuciéon de los servicios. En Ta-
basco existen 36 centros con caracteristicas tipicamente urbanas
que conviven con aproximadamente 3 000 pequefias comuni-
dades rurales cuya dispersion dificultaba la dotacion de los ser-
vicios publicos y la garantia de su acceso a los niveles de
bienestar que proporciona el Estado.

Como es 16gico, el desorden en la composicion de los
asentamientos humanos propicié que los recursos no fueran
aprovechados debidamente. Ademas, cabe apuntar que existia
entonces una fuerte concentracion poblacional en tan solo 58 %
del territorio, localizado en lo que se conoce como la cuenca del
rio Grijalva.

Paradd¢jicamente, las zonas con menor densidad demo-
grafica vefan menguadas sus posibilidades de desarrollo por
la carencia de recursos humanos, fisicos y financieros.

En el Plan Estatal de Desarrollo se apunta que:

La tendencia concentradora de las actividades econémicas
y sociales y la explotacién demogréfica en los tltimos tres
decenios influida sensiblemente por la corriente migrato-



Emilio De Ygartua Monteverde

ria provocada por la expansién petrolera han saturado a
unas cuantas ciudades, mientras que el despoblamiento
progresivo del campo acentud el proceso de dispersiéon
rural. En consecuencia, el problema de proporcionar vi-
vienda decorosa a los tabasquefios se ha agudizado. La
construccion y el mejoramiento de la vivienda son cada
dia més costosos, en virtud del rapido crecimiento de los
precios de los materiales de construccion.

Por otra parte, una incontrolada especulacion de pre-
dios ha provocado que las rentas de vivienda alcancen niveles
significativamente superiores al promedio nacional. Asimismo,
el acaparamiento en las grandes ciudades de los materiales
para la construccion y la prestacion de servicios es causa del
descuido, en ambos aspectos, en el medio rural.

Este panorama de la entidad se amplia cuando en el
mismo PED se sefiala que:

[...] no obstante los logros alcanzados, el sistema educa-
tivo presenta atin insuficiencias: distribucién desigual de
los servicios e infraestructura educativa deficiente. Ade-
mas, el 24.3 por ciento de la poblacion de més de 15 afios
no sabe leer ni escribir y la desercion alcanza niveles del
38 por ciento de los alumnos inscritos. Estos problemas
adquieren mayor importancia en la medida en que la edu-
cacion estd condicionada por las caracteristicas demogra-
ficas, la dispersiéon rural incide notablemente en la
prestacion general de los servicios. De este modo la edu-
cacion se caracteriza, en la actualidad, por lo disperso de
su accion y por la falta de prioridades establecidas a partir
de las caracteristicas y necesidades regionales.

En lo relativo a la salud el panorama en 1983, descrito en
el propio PED 1983-1988, establece que, dadas las caracteristicas
naturales del estado, que lo convierten en territorio propicio para
la proliferacion y expansion de enfermedades infecciosas trans-
misibles y parasitarias, contra las cuales las acciones y los recursos
dispuestos han resultado ciertamente insuficientes, a lo que se
adiciona una deficiente alimentacion en los tabasquefios derivada
de un bajo ingreso por habitante y el deterioro ecolégico que in-
ciden negativamente en los niveles de salud de la poblacion.
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En lo econémico, Tabasco presentaba los rasgos carac-
teristicos de una region subdesarrollada; se especifica en el PED:
«Sus problemas estructurales se definen por las inercias que, a
consecuencia de su propio devenir, han contrarrestado la con-
solidacion de un crecimiento autosostenido, con una equitativa
distribucién del ingreso y de la riqueza».

En el PED se infiere entonces que la expansion de las
fuerzas productivas dependerd de la posibilidad de propiciar
un crecimiento armonico y equilibrado. «Se trata se indica de
identificar plenamente los factores criticos que hasta ahora han
obstaculizado el desarrollo de las comunidades tabasquenas y
el bienestar social generalizado».

Este es el panorama que plasma el PED 1983-1988; ima-
gen que es reflejo de la realizacion de diversos foros de consulta
popular en los cuales la comunidad expres6 sus puntos de vista
y aport6 no solo informacién acerca de los problemas existen-
tes, sino también soluciones a los mismos, las que fueron to-
madas en cuenta por el gobierno del estado para la formulaciéon
del plan y de los programas encaminados a concretar las metas
y objetivos en él trazados.

b) Estrategia del desarrollo
PARA IMPLEMENTAR una estrategia adecuada que condujera al
desarrollo integral, objetivo central del Plan Estatal de Desa-
rrollo, habia que partir, primero, del hecho de que la transfor-
macién de la economia tabasquefia no podia basarse en el
patrén de desigualdad regional y sectorial en el que se encon-
traba. Lo prioritario era contrarrestar el marcado desequilibrio
en las tendencias del desarrollo que presentaban, por un lado,
zonas con alto nivel de atraccion de capitales y con una mar-
cada inercia de crecimiento, y por el otro, regiones con minimas
opciones de desarrollo y una elevada marginacion.
Se apunta entonces en el PED, como el gran propdsito
de la estrategia del desarrollo: «sustentar el desarrollo social a
través de la redistribucién de la riqueza por la generacion de
empleos, el aumento de la poblacion, la organizaciéon de una
sociedad mas libre y el incremento de las medidas de gobierno
para la justicia y la seguridad sociales».
El objetivo se centra en la busqueda de un proceso au-
tosostenido, capaz de fortalecer la economia del estado en la
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perspectiva de integracion regional del mercado nacional, por
lo que el gobierno estatal se plante6 como tarea captar el es-
fuerzo colectivo para equilibrar el desarrollo regional a partir
del cambio estructural, de la reorientacion de las tendencias del
crecimiento urbano industrial y del fortalecimiento municipal,
como ya habfa sefialado con anterioridad.

La tarea era llevar a cabo el cambio de estructuras para
la integracion, el rescate de las potencialidades primarias, la in-
tegracion de las multiples comunidades dispersas que existian
en el estado y que, a pesar de todas sus potencialidades, se en-
contraban al margen del desarrollo, para brindarle a los tabas-
quefios niveles de bienestar homogéneos y acorde con sus
propias capacidades.

Para concretar el desarrollo homogéneo que se plan-
teaba, era indispensable integrar a todos los tabasquefios a una
dindmica participativa y compartida para la produccion, que
no descuidara los compromisos propios del estado y su rela-
cion con la federacion.

El método de trabajo se centré en el rescate de las pe-
quefias comunidades, entendidas como auténtica fuente gene-
radora de riqueza socialmente necesaria y acorde con la
naturaleza, la cultura y la capacidad propia de Tabasco, como
ya se habian definido previamente.

Aqui aparecen los Centros Integradores con las carac-
teristicas ya definidas y conformados con base en los tres crite-
rios antes mencionados (poblacion, territorio y produccion).

¢) Gasto publico
EN UNA etapa de crisis econémica y de austeridad en el uso del
gasto publico, como la que se vivi6 entre 1982 y 1988, es nece-
sario que este se use para lograr mas con menos; es dificil, pero
esa fue la tarea esencial con la que mas emperio se busc6 cum-
plir, a fin de alcanzar los objetivos contenidos en el Plan Estatal
de Desarrollo 1983-1988.

Para ello, se orient6 la politica del gasto ptblico hacia
la promocién de empleos socialmente ttiles, en especial en las
zonas rurales; al reforzamiento del aparato productivo y a la
atencion de aspectos basicos en dreas como educacion, salud,
vivienda y la formacion de una infraestructura capaz de soste-
ner e impulsar el desarrollo integral de la entidad.
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Los puntos basicos sobre los cuales se condujo la poli-
tica del gasto puablico en Tabasco fueron:

1.

Impulsar el crecimiento autosostenido de las acti-
vidades primarias del estado a través de progra-
mas de fomento y creacion de una infraestructura
indispensable para conseguir la autosuficiencia
alimentaria.

Apoyar la integraciéon de un sistema agroindus-
trial que permitiera reforzar la capacidad econé-
mica en el medio rural tanto en el mercado local
como en el regional.

. Se llev6 a cabo una permanente actividad ten-

dente a reconstruir y ampliar la infraestructura
basica de comunicaciones: puentes y caminos que
permitieron integrar fisicamente a Tabasco.

Se logré la modernizacion de los mecanismos de
abasto y mercadeo gracias a un sistema de trans-
porte adecuado. La integracién en este sentido
tuvo como base la produccién, distribucién y con-
sumo.

. El programa de viviendas fue un proyecto en el

que se puso especial atencion a fin de proporcio-
nar a los tabasquefos vivienda digna y decorosa,
buscando abatir el rezago que en esta materia
existia (y desafortunadamente sigue existiendo en
1993) en el estado.

Tanto en el &mbito de la salud como en el de la
educacion, el proposito fue elevar su calidad y co-
bertura para alcanzar a un ndmero mayor de be-
neficiarios.

d) Desarrollo regional: politicas

TABASCO VIVIO una larga etapa de su historia afectado por pro-
fundos desequilibrios econémicos y sociales, lo que motivé la
existencia en la entidad de dos regiones precisamente configu-
radas: una, con un ritmo de crecimiento relativamente acele-
rado, pese a contradicciones e inercias, ubicada en la cuenca
del rio Grijalva; regién que abarca a los municipios de Centro,
de las zonas de La Chontalpa y de La Sierra. La otra, que so-
brevivié en condiciones de aislamiento y con la presencia de



Emilio De Ygartua Monteverde

multiples y dispersos asentamientos rurales, se encuentra en
las méargenes del rio Usumacinta, en la denominada regién de
Los Rios.

En el Plan Estatal de Desarrollo (PED), en el apartado
numero seis dedicado a las politicas regionales, se detalla en
forma amplia tanto las caracteristicas de ambas regiones como
las lineas de accion tendentes al logro equilibrado y autososte-
nido de las dos zonas.

Apuntaré algunos de los pérrafos de ese apartado por
considerarlo, ademas de ilustrativos, ttiles para el propdsito
de este trabajo.

El marcado contraste entre ambas regiones se acentta
con la introduccion de cuantiosos recursos financieros inverti-
dos en la infraestructura petrolera en parte de la cuenca del Gri-
jalva. Los municipios de La Chontalpa, la ciudad de Villaher-
mosa en Centro y Macuspana en La Sierra, han experimentado
cambios de cierta relevancia en sus estructuras socioeconémi-
cas, propiciando la generacion de una demanda de bienes y ser-
vicios publicos para satisfacer la necesidad de una poblaciéon
que crece por la corriente migratoria. Los otros municipios de
la region de La Sierra, Jalapa, Tacotalpa y Teapa, alejados del
corredor petrolero y al mismo tiempo en el radio de accién de
esa actividad, han retraido su crecimiento ante las ventajas com-
parativas de los centros prestadores de servicios, principal-
mente ante la ciudad de Villahermosa.

Los cambios ocurridos en el mercado internacional del
petréleo hicieron evidente la debilidad estructural de la econo-
mia tabasquefna. Por un lado, hubo una caida en el ritmo de
vida de la poblacion cuyas actividades giraban en torno a la ex-
ploracién del petréleo y su explotacion. Por otra parte, y, en
consecuencia, se mostr6 la limitada capacidad local para la
prestacion de servicios y la distribucion de bienes béasicos, que
durante algtn tiempo sustent6 su crecimiento en la importa-
cion de productos no elaborados en la entidad.

El Tabasco del Usumacinta, por su parte, esta integrado
por aquella poblacién que no fue beneficiaria de la bonanza pe-
trolera y que permaneci6 en el campo, alejada de todo bienestar
social y dedicada a una economia de subsistencia; a esos rasgos
hay que agregar el aislamiento fisico completo que padece du-
rante varios meses del afio.

Caracterizado por la insalubridad de las condiciones de
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existencia de la poblacién y por la dispersion rural, podria de-
cirse que en el Tabasco del Usumacinta hay muchas carencias:
actividades productivas, vias y medios de comunicacion, sis-
temas de comercializacion y abasto de productos basicos, ser-
vicios publicos, médicos y asistenciales, educacion, vivienda y
alimentacion.

Frente a este panorama, y con la imperiosa necesidad
de superar la crisis econémica nacional, la alternativa del es-
tado es clara: retomar el camino de la vocacién natural que per-
miti6, hasta mediados del siglo XX, un desarrollo lento, pero
mas o menos equilibrado de la entidad. Se trata de integrar al
desarrollo del estado un sinntimero de pequefias comunidades
dispersas por todo el territorio. Para eso se ha disefiado una es-
trategia en la que los sectores de la administracién puablica es-
tatal orientardn sus esfuerzos y recursos hacia la localizaciéon
de Centros Integradores que, apoyados con la adecuada in-
fraestructura para la produccién y prestacion de servicios, asi
como con vias y medios de comunicacion, permitan la conver-
gencia de las comunidades riberefias. Se pretende asi, superar
distancia entre lo atrasado y lo adelantado.

Como se observa en estos parrafos, qued6 perfecta-
mente definido el porqué del proyecto que derivé en el im-
pulso a los cI como método para lograr el desarrollo equili-
brado de ambas regiones y en especial de aquellas pequefias
poblaciones que no habian sido beneficiarias del desarrollo y
mucho menos podido aprovechar las circunstancias econémi-
cas derivadas de la bonanza petrolera.

Mas adelante, dentro de este panorama de la entidad
incluido en el PED 1983-1988, se sefiala que:

La estrategia del desarrollo integral de Tabasco parte de la
explotacion intensiva y racional de los recursos naturales
del estado para emplear y alimentar a la poblacion. En con-
secuencia, pone el acento en el impulso a la produccion
agropecuaria, pesquera y forestal, alrededor de las cuales
habran de girar las demas actividades sectoriales. Sin em-
bargo, la explotacion de los recursos y el estimulo a la pro-
duccién primaria estdn condicionados por el fortaleci-
miento de la autosuficiencia de las pequefias comunida-
des. Esta estrategia de desarrollo integral incluye la parti-
cipacién decidida de los gobiernos municipales.
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De lo anterior se desprende un objetivo general hacia
el cual estaba encaminado el PED: integrar al Tabasco del Gri-
jalva con el del Usumacinta en uno solo, bajo la estrategia tnica
del desarrollo integral; para ello se plante6 como estrategia con-
solidar al sector primario como punta de lanza de la economia
local e integrar todas las acciones gubernamentales, estatales y
municipales mediante una sélida coordinaciéon basada en la
planificaciéon democratica.

En esas lineas del PED se encuentra la esencia filoséfica
del proyecto de desarrollo para Tabasco. Ahi también se ve el
proceder de un gobierno. La no comprensién o el desconoci-
miento de este objetivo hizo que algunas personas que recla-
maban un mayor desarrollo del sector secundario se sintieran
defraudadas, pero ello se debe a que no lograron entender que
el proceso gradual que se planteaba en el PED partia de la base
de consolidar a un sector primario como eje de todo el sistema
de desarrollo integral, para luego irradiar hacia otros sectores.

Para quienes conocen la obra intelectual de Enrique
Gonzélez Pedrero, su proceder en el ejercicio del gobierno del
estado fue congruente con un método plasmado desde 1979 en
su libro La riqueza de la pobreza, editado ese afio por Joaquin
Mortiz.

En este punto, uno de los aspectos que falté impulsar
tue el transito del Tabasco agroindustrial al industrial, tema en
el que hoy seguimos atorados.

En este ensayo, en el apartado denominado «Apuntes
para un modelo mexicano de desarrollo», que abarca de la pa-
gina 120 a la 135, Gonzélez Pedrero describe detalladamente lo
que para €l debe ser el método a seguir, el modelo de desarrollo
para México, que posteriormente concretiza en la préctica del
gobierno de su estado natal.

El autor apunta que el modelo propuesto «no exige
cambios radicales en la organizacién econémica, social ni en el
sistema politico. Bastaria, para ponerlo en préctica, con apro-
vechar lo que ya existe imprimiéndole, en determinados pun-
tos criticos, un impulso suficiente para transformar la inercia
en dinamismo y energia creadora».

Si algo caracteriz6 al gobierno de Enrique Gonzélez Pe-
drero fue la prevision, la programacién y la planeacion que buscé
en su momento establecer las bases para el futuro. En la mencio-
nada obra ya se anunciaba cuél seria su estrategia a seguir:
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No podemos dilapidar recursos naturales que son patri-
monio de los que estamos viviendo y de los que van a
vivir mafiana. El manejo de los recursos naturales tiene
que ser inteligente y escrupuloso: no hay que ver soélo los
arboles sino también el bosque: no se pueden arriesgar so-
luciones a mediano plazo por soluciones a corto plazo.
Pero, entiéndase bien: no se trata de optar sino de integrar.

Cuando se habla de la obra de gobierno en Tabasco es
imposible desligar sus avances de un método previamente con-
cebido. Los Centros Integradores son solo un eslabén en la ca-
dena de acciones. No son ni el primero ni el altimo eslabon
como una parte de un proceso democratico que adquirié su
fuerza y magnitud por ser propiciatorio de una amplia partici-
pacion social.

En septiembre de 1987, Gonzalez Pedrero presento a la
opinién publica un libro que resume de manera precisa varias
de las fases que constituyen dicho proceso. El llamo a ese libro
Democracia de carne y hueso, titulo que queda plenamente justi-
ficado en el contenido del mismo donde se pueden conocer los
pasos seguidos por su gobierno para concretar ese método par-
ticipativo y particularmente democratico en su concepcion.

Para quienes vivimos en Tabasco, resulta importante
conocer en una vision retrospectiva, los pasos que se siguieron
para hacer realidad esa Democracia de carne y hueso. Para los
que en otros espacios geograficos conozcan este libro resultara
interesante saber que un esfuerzo tedricopractico rindié frutos
tan positivos.

e) La pequeia comunidad
EL ESFUERZO que desembocé en los Centros Integradores parti6
de una clara idea acerca de la funcién e importancia de las pe-
quefias comunidades en un pais donde existen por millares y
en una entidad como Tabasco donde también se observaban
de manera tan inarticulada como abundante.

El desarrollo desigual que se observa en nuestro pais
hace cada vez mas dificil llevar a esas pequefias comunidades
los beneficios del desarrollo y dificulta cumplir con las deman-
das mas ingentes de sus pobladores. Proporcionar electricidad,
agua, servicios de salud, centros de abasto, escuelas, servicios
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culturales y recreacion resulta sumamente oneroso para las tres
instancias de gobierno.

Tabasco no escapa a esa problematica. Existen mas de
3 000 comunidades en donde se ubica un muy alto porcentaje
de su poblacién, y si a la dispersion de esos poblados sumamos
la enorme dificultad que existia para comunicarse no solo de
uno a otro sino incluso de cada comunidad a su respectiva ca-
becera municipal, comprenderemos lo complejo que era esta-
blecer una estrategia de cobertura de servicios que abarcara a
cada una de esas comunidades, no obstante, su peso especifico
en el contexto global del estado.

Gonzalez Pedrero ya habia profundizado sobre ese
tema. En el multicitado libro La riqueza de la pobreza, sefiala los
enormes esfuerzos que habia desarrollado el Estado para llevar
a esas pequeiias comunidades todos los servicios requeridos.
Selvas y montafias, rios y pantanos, zonas aridas y calidas pla-
nicies abarcan el mapa que es necesario cubrir en un «épico es-
fuerzo» por abarcar la dificil geografia nacional.

Sin embargo, comenta que ese descomunal esfuerzo no
ha logrado conseguir la tan anhelada integracion, pues «geo-
grafia y tradiciéon han prevalecido sobre la voluntad politica y
las pequefias comunidades subsisten».

Este punto es, quizés, el que mas ponder¢ el gobernante
a la hora de poner en practica su proyecto integrador: buscar
la conjuncioén sin afectar tradiciones politicas, econdémicas, so-
ciales y mucho menos culturales. Para él se convirti6 en factor
prioritario respetar esa realidad y hacerla operante para bene-
ficio de la propia colectividad. La estrategia se sustent6 en dos
pilares: el fortalecimiento de las pequefias comunidades y el de
los municipios.

Estos dos aspectos obligan a hablar de federalismo y a
vincular a este con un proyecto descentralizador que ante todo
debe «fomentar el respeto a la idiosincrasia propia de regiones,
estados y pequefias comunidades».

Es el municipio libre, visto no solo como enunciado
constitucional y «meta esencial de nuestro perfeccionamiento
democratico», sino como ariete para alcanzar la autosuficiencia
en esas pequenas comunidades, lo que daba pie a la configu-
racion de un marco de democracia popular efectivo y verda-
deramente participativo.

Es cierto que las pequefias comunidades son un factor
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que ha impedido la consolidacién de un verdadero estado; la
debilidad que ellas representan oblig6 a ejecutar un plan racio-
nal que permita modificar su incierto destino en fuerza con
base en la consolidacién e integracion estatal.

En sus multiples visitas a los diferentes Centros Inte-
gradores establecidos en el territorio tabasquefio, Gonzélez Pe-
drero sefal6 repetidamente que en ellos convergia una res-
ponsabilidad compartida entre pueblo y gobierno, lo que se
constituye en sélida base para la democracia.

Asimismo, puntualiz6 el mandatario que al recorrer
esos centros vivia una nueva y gratificante experiencia que per-
mitia corroborar que Tabasco no es uno solo, sino la suma de
diversidades que hacen un todo gracias a un método cuyo ob-
jetivo central es lograr la participacion comprometida del pue-
blo en las acciones del gobierno.

Existen claras diferencias no sélo entre los cI de cada
municipio sino, incluso, entre cada municipio:

Sin embargo, en lo que se parece un municipio a otro es
en el camino que se ha trazado para ir creando un desa-
rrollo adecuado a las circunstancias y a las tradiciones y
costumbres y al modo de vida y ésa es la palabra precisa
a la cultura, a lo que son y han sido en el presente; se lla-
maria también un método que tiene que ver con la respon-
sabilidad compartida, no se trata que s6lo tenga la respon-
sabilidad el gobierno que debe resolver cada uno de los
problemas que pulse en las més de 3 000 rancherias que
existen en Tabasco.

Al plantear esto durante una gira de trabajo realizada
por el municipio de Emiliano Zapata, a inicios de julio de 1987,
apunté también por qué se emprendi6 el camino del desarrollo
a partir de la responsabilidad compartida. Democracia que suma
al gobierno y al pueblo, para entre todos hacer mucho mas.

Eso es lo que los cI lograron en la entidad: unir al pue-
blo con auténtico y respetuoso apego a sus costumbres, tradi-
ciones y raices culturales. Los CI se convirtieron en una célula
basica, reproductora de condiciones sociales y promotora de
satisfactores para una comunidad que convergente y organi-
zada realiz6 un esfuerzo corresponsable para formar parte del
gobierno, «que es precisamente el método de la democracia:
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hacer que con organizacién el pueblo se vuelva gobierno y en
consecuencia se corresponsabilice en los problemas que tiene
que enfrentar y resolver», sefial6 en ese mismo lugar Enrique
Gonzalez Pedrero.

Con los cI se logré contribuir al fortalecimiento de las
pequefias comunidades. El refuerzo de dos tradiciones vincu-
ladas estrechamente al desarrollo histérico nacional: el federa-
lismo (entendido como descentralizaciéon respetuosa de la
idiosincrasia propia de regiones, estados y pequefias comuni-
dades) y el municipio libre (entendido, a su vez, como meta
esencial de nuestro sistema democratico), apoyaron en forma
sustantiva.

Qué son y como funcionan los Centros Integradores
EL PROPOSITO de unir, dar fuerza combativa y coherencia orga-
nizativa a esas pequefias comunidades que aisladas y margi-
nadas existian en Tabasco, fue el germen de ese modelo que en
este trabajo se resalta.

En una entrevista concedida por Gonzalez Pedrero a
Beatriz Reyes Nevares, publicada en el periédico El Dia el 14
de julio de 1987, entre otros muchos temas, el entonces gober-
nador de Tabasco trato el relativo a los Centros Integradores, a
los cuales se refirié como parte de una estrategia de integracion
rural.

Los definié como poblados que, por sus condiciones de
atraccion natural sobre otros cercanos, son factibles de conver-
tirse en sedes para el otorgamiento de diversos servicios como
son los de educacion, salud, cultura, asistencia social, asistencia
técnica productiva, comercio, procesamiento de productos con
rastros rurales, servicios recreativos.

Son poblados, a su vez, con potencial para generar las
condiciones adecuadas para impulsar a mediano y largo pla-
z0s, la migracion hacia esos centros y propiciar el desarrollo de
poblaciones con un trazo urbano que responda a los nuevos re-
querimientos, que propicie mejoras en los servicios esenciales
como son alumbrado publico, agua potable, alcantarillado, y
generen un plan rector de desarrollo urbano.

Los 185 poblados que se constituyeron en CI contaban
con todas las caracteristicas indicadas para actuar como tales:
la poblaciéon que en ellos vive, sus tendencias migratorias, la
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infraestructura existente, las posibilidades efectivas de comu-
nicacion entre ellos y sus poblados circundantes, las caracteris-
ticas productivas del momento y las potencialidades a futuro,
fueron los factores principales que se tomaron en cuenta para
su seleccion.

La consolidacién de esos poblados como cI se dio a par-
tir de la ejecucion de dos lineas estratégicas basicas: primero,
dotarlos de la infraestructura adicional necesaria para poder
cumplir con los objetivos de la estrategia. Para ello, el gobierno
estatal y los municipios llevaron a cabo un programa especial
de inversion que significé més de $18,000'000,000.00.

La segunda linea de accion (base esencial que dio lugar
a lo que Gonzalez Pedrero calific6 como la democracia de carne
y hueso), se apoy6 especificamente en el fortalecimiento de los
mecanismos de participacion de la gente que habita las zonas
rurales.

De lo anterior se desprende que los I descansaban en
dos puntos especialmente importantes: el uso racional y plani-
ticado del gasto publico y la democracia, como método de go-
bierno y compromiso inalterable.

Esta democratizacion integral, como sefialé en aquella
entrevista Gonzalez Pedrero, fue el basamento sobre el cual se
configuraron los cI, dltima fase del largo proceso de fortaleci-
miento municipal, apegado a lo dispuesto en el articulo 115
constitucional y que utiliz6é como ariete a la Ley de Planeaciéon
Estatal.

Como ya habiamos apuntando anteriormente, los CI se
inician con las reformas administrativas que permitieron a los
municipios transmutar su funcién para convertirse, ademas de
prestadores de servicios, en promotores del desarrollo social.

El fortalecimiento de la capacidad financiera de los
ayuntamientos; la adopcion de mecanismos formales para ad-
ministrar los recursos sobre el principio de la planeacién de-
mocréatica; la ejecucion de los programas minimos y operativos
anuales, tuvieron lugar, en gran medida, merced a la activa
participacion de la comunidad, sobre todo en la vigilancia del
uso de ese dinero ya que ahora el pueblo, por la existencia de
una eficiente técnica presupuestal conocia de dénde y hacia
qué lugar se destina el uso de los recursos.

Paralelamente se establecieron diversas disposiciones
con el objeto de que el uso y destino de los recursos estuviera
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sujeto a evaluaciones trimestrales y a controles estrictos a cargo
de los poderes Legislativo y Ejecutivo del estado.

En el &mbito del fortalecimiento municipal, las diferen-
tes modificaciones a la estructura municipal, ya expuestas an-
teriormente en este trabajo, apuntalaron la democratizacion
integral, que tuvo especial relevancia en la creacién de las fi-
guras de delegaciones, subdelegaciones, sectores y secciones,
cuyo propdésito central fue darle rango a cada uno de esos po-
blados en proporcién a su importancia, lo que derivé en que
las autoridades administrativas de un poblado serian a un
tiempo representantes del ayuntamiento y del pueblo.

Conforme a lo establecido por la Ley Organica Munici-
pal, delegados y subdelegados fueron electos en forma secreta
y directa luego de que se puso a consideracion de la comunidad
ternas que el presidente municipal respectivo integraria to-
mando en cuenta a los vecinos con mayor prestigio en la zona.
Por ejemplo, en 1986 se celebraron mas de 1 400 procesos elec-
torales de ese tipo en cada uno de los 17 municipios del estado.
Los delegados que resultaron electos en los CI se convirtieron,
ademas, en los coordinadores de las Unidades Integradoras
Comunitarias, conformadas por diferentes comités de base en
cada comunidad: padres de familia, comisarios ejidales, comi-
tés de salud, de educacion, de electrificacién, entre otros.

Esas unidades juegan un papel determinante en la evo-
lucién de la democracia, la que pas6 de ser meramente repre-
sentativa a verdaderamente participativa, puesto que la gente
se constituy6 en actor primario a partir de una organizacion
efectiva y eficiente, gracias a la cual defini6 su participacion en
la ejecucion de acciones y su concrecion. El gobierno, por su
parte, apoyo estas formas de organizacién ciudadana aportando
los recursos indispensables para lograr las metas proyectadas.

En este tltimo aspecto, resulta destacable el apoyo que
recibieron los CI ya que a mediados de 1987 se habia canalizado
a estos cerca de $3,000'000,000.00.

1. Democracia de carne y hueso
QUISIERA DESTACAR algunos planteamientos hechos por Enrique
Gonzalez Pedrero en su libro Una democracia de carne y hueso,
editado en 1987 por Océano, y en el cual, luego de hacer una
detallada descripcion de las acciones emprendidas para con-

67



68

Centros Integradores

cretar el método participativo en el que hemos insistido tanto,
hace algunas consideraciones que es oportuno recordar. En esa
obra, establece entre otras cosas:

Aclaro ahora que la concepciéon de los Centros Integrado-
res no supone la fundamentacion artificial de nuevos po-
blados. No se pretende hacer z6calos bonitos por todo el
estado. Tampoco se trata de crear los clasicos «polos de
desarrollo», porque ese concepto se rige por la existencia
de una actividad econémica aglutinadora de poblacién y
servicios. Y, menos, aun, se busca transformar nuacleos de
poblaciéon campesina en «ciudades miniatura» el concepto
de Centros Integradores es justamente opues- to al de la
ciudad que niega al campo, lo ignora y favorece la migra-
cion. Por el contrario, los CI pretenden arraigar a los tabas-
quefios en sus lugares de origen y hacer redituable el
trabajo del campo, ofreciendo a la gente satisfactores ade-
cuados al propio medio [...].

Creo que resulta innecesario abundar en esta definicion
que es por demds precisa y concreta muy especificamente qué
son y para qué fueron disefiados los Centros Integradores, cual
es su funcién dentro de una estrategia tendente a abatir la mar-
ginacion, la social y la geografica. Como sefala en su libro Gon-
zalez Pedrero, no era factible concebir un esfuerzo mayor de la
poblacién rural para incrementar la produccion si para pedirlo,
antes, el gobierno, en contrapartida, no ejercia un esfuerzo de
igual tamafio para aumentar los niveles de bienestar social. En
la estrategia para erradicar la marginacion jugaron un papel
central las acciones tendentes a mejorar la oferta de servicios
en dreas como la educacién, la salud, la vivienda y la asistencia
social.

Lo anterior se apoy6 en propdsitos especificos:

[...] atender a la poblacién que no recibia los servicios y no
descuidar a quienes ya disfrutaban de ellos, a sabiendas
de que el bienestar integral del campo es la mejor garantia
del bienestar de las ciudades. Todas esas tareas se vieron
reforzadas, ademas, por una dindmica actividad cultural,
encaminada a enriquecer los valores locales y a despertar
las capacidades creativas de los tabasquenos.
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Para que la geografia tabasquefna dejara de ser un obsta-
culo para la integracion territorial y se contribuyera con ello al
combate a la marginacion, amén del impulso a la produccién y
la oferta de mejores servicios, era indispensable mejorar el enlace
en la red de comunicaciones para hacer real la integracion de la
entidad. Por ello, desde los primeros afios del régimen de Gon-
zalez Pedrero se consolidé un importante y ambicioso circuito
carretero que fue conocido por la comunidad como «el programa
de los puentes».

Ese sistema incluia la construcciéon de casi 4 kilémetros
de puentes sobre 12 cruces de rios y cerca de 200 km de carreteras.

Los puentes Pitahaya, José Colomo y Jonuta permitie-
ron la comunicacién permanente desde Villahermosa hasta Jo-
nuta, pasando por Macuspana; los de Arroyo Polo y Frontera
unieron Centla con la capital del estado; los de Provincia y Usu-
macinta abrieron una via de comunicacién entre Jonuta, Balan-
can y Tenosique; el puente Jalapita integré a Paraiso con
Centla, y el de El Bellote cerro el circuito con la zona costera de
Paraiso. Por altimo, el puente de Tapijulapa ampli6 las posibi-
lidades de comunicacién en el municipio de Tacotalpa, mien-
tras que Jonuta quedd plenamente incorporado al resto del
estado con la carretera Zapatero-Jonuta y el enlace entre ese
municipio y Centla.

El proyecto de los cI tuvo como pilar fundamental las
tareas encaminadas a vincular al archipiélago tabasquefio,
«para inducir un proceso de integraciéon mas dindmico, pero
también para darle la batalla a la marginacién».

La primera interrogante que se presentaba era como
hacer compatible un presupuesto limitado con las necesidades
concretas de las pequefias comunidades apartadas de los cen-
tros de distribucién, a las que llevar algunos de los servicios
mas indispensables tenia un costo muy elevado.

El emperio se centr6 entonces en concretar un sistema
de puentes y caminos que permitiera la distribucién fluida no
solo de productos sino de servicios como educacién, salud,
energia y, ademas el mejoramiento de la vivienda (a través del
Programa de Piso, Fogén y Letrina), que llegaron a toda la en-
tidad «a pesar de la dispersiéon», contribuyendo a erradicar la
marginacion.

Las mas de 9 000 obras de infraestructura que se con-
cretaron tan solo de 1983 a 1986 son una muestra clara de que
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el gasto publico concentré sus esfuerzos en el combate a la mar-
ginacion y al logro de un desarrollo integral que fortaleci6 a las
pequefias comunidades, respetando y rescatando raices cultu-
rales y tradiciones de gran valor que permitieron a Tabasco
«sobrevivir por encima y después del petréleo».

El trabajo desarrollado en dos ambitos: la integracion fi-
sica, por una parte, y el fortalecimiento de la participacion del
pueblo en las tareas de gobierno con base en un método demo-
cratico, por la otra, impulso las potencialidades primeras de esas
pequefias comunidades con el objeto de «propiciar el desarrollo,
mas que el crecimiento econémico y la solidaridad social, més
que las metas fisicas. Se trata —~como lo apunté en un ensayo es-
crito hace casi una década- de volver riqueza la pobreza».

Esa tesis planteada por Gonzélez Pedrero en su libro La
riqueza de la pobreza se encuentra presente en todo el proceso
aplicativo de los cL.

El la definié como la tnica estrategia viable:

Otros intentos de buena fe, que han tratado de introducir
desde arriba proyectos integrales de grandes dimensiones
para generar riqueza en las comunidades rurales, disefia-
dos por especialistas de toda indole, han fracasado al ol-
vidar que la propia comunidad puede y debe aportar su
esfuerzo y su imaginacién en la basqueda del bienestar
colectivo. El verdadero desarrollo, en cambio, comparte
los principios de la democracia: s6lo puede darse desde
abajo y desde adentro. Sefiala Gonzalez Pedrero en Demo-
cracia de carne y hueso.

Aqui radica, sin duda, el aspecto medular y el quid del
éxito de esa estrategia de desarrollo integral que se fund6 en
un proyecto intelectual que se hizo practica y se convirtié en
programa de profundas raices populares y amplio espiritu par-
ticipativo de la comunidad tabasquenia.

Por ello fue factible que los cI funcionaran, ademas de
prestadores de servicios, como sedes de un importante trabajo de
organizacion social; esfuerzo democréatico que transit6 por el ca-
mino de la plena legitimidad que brindan los procesos electorales
libres y directos y se condujo hacia la participacion de las autori-
dades municipales electas (delegados y subdelegados) en diver-
sas acciones definidas por la Ley Organica Municipal.
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Con motivo de una gira de trabajo realizada por el mu-
nicipio de Emiliano Zapata a inicios de julio de 1987, durante
un acto celebrado en el poblado Gregorio Méndez, el licenciado
Gonzalez Pedrero puntualiz6 que esos centros significaban una
responsabilidad compartida entre pueblo y gobierno. En la or-
ganizacion social, como método democrético, basé la perma-
nencia y el éxito del proceso integrador, ya que «por medio de
la participacién y el trabajo nos hacemos duefios de nuestras
propias vidas, de nuestro destino como pueblo, y merced a ello,
podremos continuar viviendo cada vez mejor y aspirando le-
gitimamente a que nuestros hijos puedan seguir construyendo
un destino libre que no enajena nada ni nadie».

En aquella ocasion precis6 algo que resulta importante
comentar. Establecié que pese a las diferencias evidentes que
existen entre cada uno de los 185 c1, «hay semejanzas que nos
acercan, que nos unen; que nos hacen por tradicién, costumbre
y cultura, ser tabasquefios». La identidad radica también, agre-
g0, «en el camino que hemos elegido para ir creando un desa-
rrollo adecuado a nuestras circunstancias y a nuestra tradicion,
a nuestro modo de vida y a nuestra cultura».

Con esas palabras del gobernante se defini6 claramente
la responsabilidad, primero, de la unidad solidaria y, segundo,
del trabajo organizado, participativo y coherente, en donde
todas las fuerzas de la comunidad se unen para aportar su es-
fuerzo y sus recursos para buscar la solucion a sus propios pro-
blemas.

Los cI constituyen, en sintesis, la culminacién de un es-
fuerzo planeado, ordenado, que cristaliz6 porque no fue pro-
ducto del azar o resultado de necias férmulas o proyectos de
escritorio. «Nacié maduro», sefialé6 en mas de una ocasion
sobre ese proyecto Gonzélez Pedrero.

Hasta aqui, he querido apuntar los aspectos que a mi
juicio delinean los motivos y los hechos en torno a un proceso
que ha sido durante el sexenio 1982-1988, ntcleo del desarrollo
integral; del desarrollo que no se construye de una vez y para
siempre pero que podra ser continuo si se mantienen vigentes
los postulados y el espiritu democratico que le dio origen y
sustento.

2. Los Centros Integradores. Organizacién
Los CENTROS Integradores fueron concebidos como sede para
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la prestacion de servicios y para orientar la inversion publica,
pero también como nicleo generador de la organizacion social
tendente a la obtenciéon de mejores niveles de vida en el medio
rural de Tabasco para poner fin a la marginacién social y geo-
grafica que padecia la entidad.

El proyecto incluy6é como puntos primarios la prepara-
cion de los gobiernos estatal y municipal para que orientaran
sus recursos, con apoyo en la planeacién democréatica, de tal
manera que los CI pudieran contar cada vez con més y mejores
servicios y, al mismo tiempo, con una estructura capaz de co-
laborar con los ayuntamientos en las tareas de organizacién so-
cial.

Como habia apuntado antes, los C1 son parte de una ca-
dena de acciones cuya secuencia se inicia con la Ley de Pla-
neacion Estatal, contintia con el Plan de Desarrollo, sigue con
la mo- dificacién al Titulo Sexto de la Constitucion local, de la
cual deriva la nueva Ley Orgénica Municipal. Todas estas
fases tienen como objetivo comun el fortalecimiento municipal
para convertir a los ayuntamientos en auténticos promotores
del desarrollo.

Vale la pena, ademas, recalcar los importantes esfuer-
Z0s que, en materia de participacion comunitaria, democratica
y solidaria, establece la Ley Organica Municipal.

En su afan por lograr el impulso al gobierno democrético
de la comunidad, «funcién primordial del municipio», como se
indica en el ordenamiento, se va mas alla de la mera accién elec-
toral (la eleccion de las autoridades municipales) para arribar a
un programa ordenado en el que la propia comunidad participa
en la solucién de los problemas de interés general.

En este sentido, los delegados de los 185 1y los demas
representantes de la autoridad municipal, en las comunidades
del area de influencia de esos centros, jugaron un papel parti-
cularmente importante ya que, ademas de puente de enlace,
fueron coordinadores de los esfuerzos realizados por los dis-
tintos comités creados en las comunidades con el objeto de
sumar esfuerzos en favor del desarrollo integral.

En relacion con los comités, estos fueron integrados,
para cumplir con distintos propésitos, por los ciudadanos de
las mismas comunidades con el fin de buscar soluciones con-
juntas tendentes a mejorar las condiciones de vida de la colec-
tividad.
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Las Unidades Integradoras Comunitarias
A FIN de realizar las acciones para el desarrollo municipal me-
diante el impulso de las actividades que efecttia el ayunta-
miento en el ambito territorial respectivo, motivando a la
poblacién para que participe en dichas actividades, segun
marca la Ley Organica Municipal, fueron creadas las Unidades
Integradoras, cuyo objetivo era sumar esfuerzos que anterior-
mente se realizaban en forma aislada.
Estas unidades contaban con una estructura adminis-
trativa bien definida compuesta de la siguiente forma:

a) Un coordinador, que es el propio delegado muni-
cipal electo democraticamente. Existen facultades
para el nombramiento de un coordinador adjunto,
que en algunos casos ha sido el comisario ejidal
en virtud del peso de su representacion.

b) Un secretario, representante de alguna organiza-
cion de la propia comunidad, encargado de llevar
el libro de actas del Centro Integrador. El secreta-
rio es electo por la asamblea de la comunidad.

c) Un tesorero, al igual que el anterior, serd un re-
presentante de alguna organizacién de la comu-
nidad encargado de cuidar de los recursos
financieros de que la comunidad disponga o los
que recaude para realizar obras o acciones. Es
electo también por la asamblea.

d) Un vocal, por cada uno de los comités o de las or-
ganizaciones sociales que funcionen o se organi-
cen posteriormente en el Centro Integrador y en
sus areas de influencia.

1. Funciones de las Unidades Integradoras Comunitarias
CADA UNIDAD podria cumplir funciones distintas. Su objetivo,
como ya dije, era lograr que la comunidad participara activa-
mente en el desarrollo y en la consolidacién de los Centros In-
tegradores y de sus areas de influencia; sin embargo, se pueden
establecer cuatro grupos de funciones validas para todas las
unidades:

1. Deteccion de los problemas prioritarios que pue-
den resolverse a través de la propia participacion
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comunitaria, sin requerir del apoyo del gobierno
o de cualquier otra instancia.

2. Resolver las carencias de infraestructura y de ser-
vicios a partir de la colaboracién de la comunidad
y del apoyo del gobierno municipal. Esta funciéon
fue cumplida con amplitud y, no obstante, los re-
ducidos recursos municipales a que la crisis
obligo, estos se han multiplicado merced al es-
fuerzo solidario y al trabajo colectivo.

3. Apoyar las actividades de los diversos sectores
del gobierno estatal con el objetivo de impulsar
todas las acciones tendentes a lograr un mayor be-
neficio para la propia comunidad.

4. De gestoria ante las instancias del gobierno a fin
de resolver necesidades que por su complejidad y
por el costo financiero que ello significa, rebasan
la capacidad ejecutiva de la comunidad.

Los cuatro tipos de funciones apuntadas se incluyen
en un programa de trabajo de la Unidad Integradora Comu-
nitaria (UIC), en el cual quedaban detalladas las acciones a re-
alizar y la prioridad en su ejecucién previo acuerdo comu-
nitario (al menos en su mayoria). Con base en ese programa
se hacia una distribucién de tareas especificas que general-
mente se realizaba mediante votacién democrética a propuesta
del coordinador.

Es obvio mencionar que, como todo esfuerzo colectivo,
el éxito de las uiC radico en la constancia; afortunadamente la
capacidad organizativa de las comunidades tabasquefias per-
mitié un trabajo constante en el que las reuniones frecuentes,
para evaluar avances y registrar logros, fueron pieza funda-
mental.

2. Los Programas Operativos Anuales
DE IGUAL forma, los Programas Operativos Anuales (POA) de-
sempefiaron un papel de especial significado para el desarrollo
de los Centros Integradores, ya que a través de ellos progra-
maron y asigharon los recursos financieros para coadyuvar a
resolver, previendo las prioridades de cada uno tomando en
consideracion la participacion que se dio en cada centro.
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Los programas operativos anuales que elaboraban los
distintos municipios para apoyar las acciones de los diferentes
Centros Integradores ubicados en su territorio tenian caracter
especial y se concretaban entre la autoridad municipal y la co-
munidad, representada por sus delegados, y se cumplian con-
juntamente.

Paralelamente, el gobierno estatal realiz6 esfuerzos con-
cretos para aumentar el nticleo de servicios que hacian falta en
los cI. Una de las estrategias seguidas para apoyar en forma
concreta y sobre todo ordenada a los cI fue la celebracion de
un Convenio Unico de Desarrollo Municipal para el trienio
1986-1988, firmado con cada uno de los 17 ayuntamientos, y en
los cuales quedaron definidos los compromisos de organiza-
cién social.

Destaca del texto general del convenio dos sefialamien-
tos que definen su objetivo central y las formas de ejecucion a
partir de la participacion especialmente importante de los de-
legados municipales; a continuacién, los cito textualmente:

Las partes convienen en consolidar la participacion de las
delegaciones municipales, como autoridades coordinado-
ras de la organizacién social en el municipio, con el pro-
posito de impulsar la produccién, fomentar la partici-
pacién y autogestion comunitaria en las actividades so-
ciales que eleven la calidad de vida, vincular las acciones
de gobierno con la organizacién ciudadana, fortalecer el
proceso permanente de consulta popular, y fortalecer a la
instancia municipal como el vinculo més directo para la
comunicacion entre pueblo y gobierno. Las acciones de
organizacion que se promuevan a través de las delegacio-
nes municipales tenderan a garantizar que las figuras de
participacion social tengan respaldo institucional. Con ese
fin, el ayuntamiento vigorizard sus delegaciones como
instancias de coordinacién en los centros de poblaciéon que
las partes acuerden reconocer como CI de actividad eco-
ndémica y social, conforme lo establece el Plan Estatal de
Desarrollo, y el Ejecutivo estatal apoyaré la organizacion
social que se genere por ese conducto mediante la comu-
nidad de las acciones a realizar en cada caso y tomando
en cuenta las demandas y las propuestas de participacion
de las comunidades organizadas.
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En el Convenio Unico de Desarrollo Municipal 1986-
1988, signado por el Ejecutivo estatal y los 17 ayuntamientos
tabasquenos se establecieron las formas de coordinacién de ac-
ciones entre ambos niveles de gobierno y la concertacién de
estos con los sectores social y privado, para instrumentar la po-
litica de desarrollo integral considerada en los planes y progra-
mas del Sistema Estatal de Planeacién Democratica, procu-
rando avanzar en forma sustancial hacia la descentralizacion
de la actividad social en los municipios de la entidad.

Mediante este documento normativo se establecieron en
forma precisa los canales para hacer efectiva esa concertacion,
que se realizaban a través de Programas para el Desarrollo Mu-
nicipal, que fueron formalizados bajo la figura de acuerdos de
coordinacién y contratos o convenios de concertacion.

El peso de esta labor recay6 en el Comité de Planeacion
para el Desarrollo del Estado de Tabasco (COPLADET), cuerpo
colegiado constituido por la totalidad de las dependencias fe-
derales, estatales y municipales que acttan en el estado, de
acuerdo con los criterios establecidos en su reglamento interno,
aprobado en asamblea plenaria, y por el acuerdo de coordina-
cion del 22 de abril de 1983, en el que la federacion, la Secretaria
de Programacion y Presupuesto (dependencia federal facultada
para validar las relaciones de coordinacién entre el gobierno
de la republica y los estados) y el gobierno del estado de Ta-
basco, ratifican la operacion de ese organismo.

En razon de lo anterior, el COPLADET es la tinica instan-
cia local facultada para coordinar y hacer compatible las accio-
nes de los tres niveles de gobierno y de estos con los sectores
publico, privado y social de la economia; labor que desempeii6
con éxito reconocido no solo en favor de los c1 sino del cumpli-
miento cabal de las metas establecidas en el Plan Estatal de De-
sarrollo 1983-1988.

Conclusiones

DEBO INSISTIR que el propésito de este trabajo no es hacer una

ponderacion de la labor de un gobernante en particular, en este

caso de Enrique Gonzalez Pedrero, ya que le toca al pueblo
hacer el juicio de su obra.

Yo, simplemente, quise traer a la memoria de los que

aqui vivimos un proyecto de trabajo que rindi6 frutos indiscu-
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tibles y que, desafortunadamente, durante el gobierno si-
guiente al mencionado, se ech¢, literalmente, al cesto de la ba-
sura, cancelando un método que habia probado sus virtudes y
dado oportunidad a la comunidad de demostrar que puede ser
actor protagoénico del cambio y la modernidad en favor del de-
sarrollo integral de la entidad.

Afortunadamente, es un proyecto que puede y debe
rescatarse y aplicarse nuevamente como método capaz de pro-
curarnos un desarrollo que en estos tiempos que vivimos se
presenta mds que necesario, impostergable.

Los Centros Integradores fueron ntcleo del desarrollo
integral en Tabasco. La semilla sembrada en su momento, si
bien no pudo germinar plenamente, se mantiene en estado la-
tente y puede contribuir para que en los afios venideros se
constituya en el ariete que levante, de una vez por todas, a este
gigante verde que es Tabasco, nuestro Tabasco.
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